
給
特
法
等
の
改
定
に
抗
議
し
、
本
県
で
の
諸
手
当
等
の
改
悪
と
主
務
教
諭
の
導
入
に
反
対
す
る
特
別
決
議 

 

６
月

11
日
、
第
２
１
７
通
常
国
会
に
お
い
て
、
給
特
法
等
の
一
部
を
改
定
す
る
法
律
が
、
全
国
の
多
く
の
教
職
員
と
保
護
者
の
反
対
を
押
し
切
っ
て
成
立
し
た
。 

私
た
ち
教
職
員
の
願
い
は
、
長
時
間
過
密
労
働
の
解
消
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
残
業
代
が
支
払
わ
れ
る
し
く
み
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
残
業
代
を

求
め
る
の
は
、
こ
れ
が
時
間
外
労
働
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
で
あ
り
、
残
業
代
を
課
す
こ
と
が
使
用
者
に
職
員
の
増
員
を
促
す
か
ら
で
あ
る
。 

し
か
し
改
定
法
は
、
私
た
ち
の
願
い
に
全
く
応
え
る
も
の
で
は
な
い
。
政
府
は
半
世
紀
に
わ
た
る
「
超
勤
４
項
目
以
外
は
超
勤
で
は
な
い
」
と
の
詭
弁
を
、
な
お
も
国

会
で
繰
り
返
し
、
教
職
調
整
額
の
わ
ず
か
な
引
き
上
げ
で
幕
引
き
を
図
っ
て
い
る
。
教
職
調
整
額
は
定
額
で
あ
る
た
め
、
時
間
外
労
働
の
ブ
レ
ー
キ
と
は
な
り
得
ず
、
逆

に
強
化
を
促
し
か
ね
な
い
危
険
性
も
あ
る
。 

改
定
法
は
、
賃
金
面
で
も
大
き
な
問
題
が
あ
る
。
時
間
外
労
働
に
見
合
う
残
業
代
相
当
の
も
の
と
し
て
教
職
調
整
額
が
支
払
わ
れ
る
な
ら
ば
、
文
科
省
の
勤
務
実
態
調

査
を
も
と
に
換
算
し
て
も
そ
の
割
合
は

20
～

30
％
が
妥
当
と
言
わ
れ
る
。
わ
ず
か

10
％
を
数
年
か
け
て
と
い
う
の
で
は
、
そ
も
そ
も
私
た
ち
が
置
か
れ
て
い
る
長
時

間
過
密
労
働
の
実
態
に
全
く
見
合
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、
教
職
調
整
額
の
引
上
げ
に
必
要
な
財
源
は
、
文
科
省
の
予
算
内
で
賄
う
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
た
め
教

員
特
別
手
当
や
特
別
支
援
学
校
・
学
級
の
教
員
の
調
整
額
等
、
諸
手
当
等
の
大
幅
引
き
下
げ
が
準
備
さ
れ
て
い
る
。
文
科
大
臣
は
「
約

50
年
ぶ
り
と
な
る
教
員
給
与
の

引
き
上
げ
」
と
飛
躍
的
な
改
善
が
あ
っ
た
か
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
実
態
に
反
す
る
意
図
的
な
世
論
誘
導
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

改
定
法
で
「
置
く
こ
と
が
で
き
る
」
と
さ
れ
た
主
務
教
諭
は
、
労
働
と
教
育
の
双
方
に
お
い
て
大
き
な
問
題
が
あ
る
。
「
主
任
教
諭
」
と
の
名
称
で
先
行
導
入
し
て
い

る
東
京
都
で
は
、
教
諭
を
上
下
に
分
断
し
、
上
位
が
「
主
任
教
諭
」
、
下
位
が
「
教
諭
」
と
さ
れ
、
「
主
任
教
諭
」
の
賃
金
は
、
導
入
前
の
教
諭
の
賃
金
を
下
回
り
、「
教

諭
」
の
賃
金
は
さ
ら
に
低
く
抑
え
ら
れ
て
い
る
。
主
務
教
諭
が
導
入
さ
れ
た
な
ら
ば
、
賃
金
切
り
下
げ
の
大
き
な
テ
コ
と
な
り
、
教
職
調
整
額
が

10
％
と
な
っ
て
も
、

現
在
の

10
％
よ
り
低
額
と
な
る
こ
と
も
生
じ
得
る
。
ま
た
主
務
教
諭
は
そ
も
そ
も
教
育
の
本
質
に
な
じ
ま
な
い
。
教
育
は
、
教
員
と
生
徒
と
の
信
頼
関
係
の
上
に
、
生

徒
の
実
態
を
踏
ま
え
た
教
員
の
自
主
的
で
臨
機
応
変
な
対
応
に
よ
っ
て
営
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
に
型
通
り
の
指
示
を
出
し
、
そ
の
通
り
に
行
っ
て
そ
れ

で
上
手
く
い
く
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
教
育
は
、
教
職
員
の
仲
間
意
識
に
基
づ
く
自
発
的
な
助
け
合
い
、
支
え
合
い
を
必
要
と
す
る
共
同
労
働
で
あ
る
。
こ
れ
ら

を
踏
ま
え
れ
ば
、
主
務
教
諭
の
導
入
と
階
層
の
強
化
は
、
教
育
を
大
き
く
歪
め
る
危
険
な
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

改
定
法
に
は
多
く
の
附
則
が
つ
き
、
こ
れ
を
「
修
正
」
と
大
手
メ
デ
ィ
ア
は
報
じ
て
い
る
が
、
附
則
の
い
ず
れ
も
「
措
置
を
講
ず
る
」
と
す
る
だ
け
で
、
実
現
に
向
け

た
具
体
的
な
手
立
て
は
何
一
つ
示
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
も
そ
も
本
気
で
「
措
置
を
講
ず
る
」
意
思
が
あ
る
な
ら
ば
、
本
則
を
修
正
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
政
府
は
「
処
遇

改
善
」
や
「
在
校
等
時
間
の
縮
減
」
を
自
治
体
に
委
ね
て
い
る
が
、
実
現
に
は
国
の
財
政
的
な
支
援
が
何
よ
り
も
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
を
ほ
と
ん
ど
行
わ
ず
に
、
い
た
ず

ら
に
時
短
ば
か
り
を
求
め
て
も
、
時
短
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
持
ち
帰
り
残
業
、
虚
偽
報
告
が
増
え
る
ば
か
り
で
、
現
場
は
さ
ら
に
追
い
込
ま
れ
て
い
く
。 

以
上
の
点
を
踏
ま
え
、
私
た
ち
長
崎
県
高
等
学
校
教
職
員
組
合
は
、
今
回
の
給
特
法
等
の
改
定
に
強
く
抗
議
し
、
今
後
も
長
時
間
過
密
労
働
の
解
消
に
全
力
を
挙
げ
る

と
と
も
に
、
本
県
で
の
諸
手
当
等
の
改
悪
と
主
務
教
諭
の
導
入
に
反
対
し
、
こ
れ
ら
を
全
力
で
阻
止
す
る
た
め
に
、
団
結
し
て
力
の
限
り
奮
闘
す
る
こ
と
を
誓
う
。 

右
決
議
す
る
。 

 

２
０
２
５
年
６
月

21
日 

長
崎
県
高
等
学
校
教
職
員
組
合 

第

96
回
定
期
大
会 


