
講
師
の
杉
浦
氏
（
近
畿

大
学
教
職
教
育
学
部
教
授
）

は
、
大
阪
府
教
育
委
員
会

が
教
職
員
と
管
理
職
を
対

象
に
実
施
し
た
人
事
評
価

制
度
賃
金
リ
ン
ク
に
つ
い

て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
（
２
０

１
８
実
施
）
の
分
析
結
果

か
ら
、
評
価
基
準
の
問
題

を
ま
っ
た
く
解
決
し
て
い

な
い
、
教
員
評
価
シ
ス
テ

ム
の
給
与
反
映
が
教
員
の

や
る
気
を
高
め
る
と
い
う

エ
ビ
デ
ン
ス
は
一
切
な
い
、

原
理
的
に
教
員
の
バ
ー
ン

ア
ウ
ト
を
助
長
す
る
、
ほ

と
ん
ど
効
果
が
見
ら
れ
な

い
シ
ス
テ
ム
の
運
営
の
た

め
に
教
職
員
や
管
理
職
の

労
力
を
大
き
く
奪
っ
て
お

り
、
「
税
金
の
無

駄
使
い
」
で
あ
る

と
し
、
教
職
員
の

人
事
評
価
は
必
要

で
あ
る
も
の
の
、

そ
れ
を
賃
金
と
結

び
つ
け
る
こ
と
に
、
反
対

の
立
場
か
ら
、
直
ち
に
廃

止
す
べ
き
と
主
張
し
ま
し

た
。

以
下
は
講
演
の
主
な
内
容

を
記
載
し
ま
す
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
分

析
し
た
研
究
か
ら
杉
浦
さ

ん
は
、
○
評
価
基
準
の
問

題
が
解
決
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
○
賃
金
リ
ン
ク
が
や

る
気
を
引
き
出
す
と
い
う

証
拠
が
な
い
こ
と
○
評
価

の
た
め
労
力
を
著
し
く
消

費
さ
せ
て
い
る
こ
と
、
具

体
的
に
は
、
教
員
評
価
の

評
価
基
準
の
問
題
が
難
し

い
、
と
い
う
よ
り
は
解
決

不
可
能
な
の
は
、
教
育
に

お
け
る
対
立
す
る
価
値
観

が
ど
ち
ら
も
正
し
い
こ
と

が
あ
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

次
に
管
理
職
か
ら
の
意

見
に
も
「
明
確
な
基
準
が

な
く
人
事
評
価
と
し
て
成

立
す
る
条
件
を
満
た
し
て

い
な
い
。
教
員
の
人
事
評

価
と
し
て
妥
当
な
、
学
校

組
織
や
教
員
の
職
務
の
性

格
に
適
合
し
た
評
価
方
法

が
確
立
し
て
い
な
い
。
評

価
す
る
こ
と
に
よ
る
教
職

員
と
の
人
間
関
係
へ
の
悪

影
響
が
あ
る
。
給
与
反
映

を
行
う
こ
と
で
、
評
価
の

客
観
性
・
説
明
責
任
に
膨

大
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
費
や

さ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
結

局
厳
し
い
評
価
を
つ
け
に

く
い
。
」
と
紹
介
し
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
管
理
職
の

回
答
か
ら
、
時
間
を
経
れ

ば
定
着
し
て
解
決
し
た
り
、

評
価
者
の
評
価
能
力
を
高

め
れ
ば
解
決
す
る
と
い
う

類
の
問
題
と
は
考
え
ら
れ

な
い
と
強
調
し
ま
し
た
。

長
崎
県
教
委
も
交
渉
で

高
教
組
の
追
及
に
評
価
者

の
目
線
を
高
め
る
と
繰
り

返
し
言
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
管
理
職
の
懸

念
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
大
阪
府
の
同
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
に
お
い
て
は
こ
の

よ
う
な
意
見
が
あ
っ
た
こ

と
は
一
切
示
さ
れ
ず
、
評

価
者
・
被
評
価
者
と
も
に

肯
定
的
な
意
見
が
増
加
し
、

制
度
が
適
切
に
運
営
さ
れ

着
実
に
定
着
し
て
い
る
と

総
括
さ
れ
て
い
る
こ
と
に

問
題
が
あ
る
と
強
調
し
ま

し
た
。

杉
浦
さ
ん
は
も
と
も
と

内
発
的
に
行
っ
て
い
る
行

動
に
あ
え
て
報
酬
を
連
動

さ
せ
る
こ
と
で
、
内
発
的

動
機
づ
け
が
減
少
し
、
教

育
活
動
が
報
酬
を
得
る
た

め
の
手
段
に
す
り
変
わ
っ

て
し
ま
い
、
さ
ら
に
報
酬

が
得
ら
れ
な
い
こ
と
で
行

動
す
る
理
由
が
失
わ
れ
て

し
ま
っ
て
意
欲
が
失
わ
れ

る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、

ま
た
、
評
価
基
準
が
あ
い

ま
い
、
も
し
く
は
評
価
者

に
よ
っ
て
恣
意
的
に
変
わ

る
こ
と
で
随
伴
性
が
認
知

さ
れ
ず
、
意
欲
が
奪
わ
れ

て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
う

る
と
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

「
教
師
の
成
長
・
発
達

を
促
し
、
力
量
を
形
成
し

て
い
く
た
め
に
は
、
教
員

評
価
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
評

定
よ
り
も
、
危
機
に
対
す

る
支
援
が
必
要
で
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
（
ま
さ

に
成
長
す
る
た
め
の
）
危

機
に
陥
っ
た
教
員
に
不
適

格
、
も
し
く
は
力
量
不
足

の
烙
印
を
押
し
て
、
意
欲

を
削
り
取
り
、
果
て
は
休

職
や
退
職
に
追
い
込
む
こ

と
す
ら
し
か
ね
な
い
と
、

賃
金
リ
ン
ク
の
一
番
の
問

題
を
強
調
し
ま
し
た
。

【
教
員
支
援
育
成
シ
ス
テ

ム
】
に
つ
い
て
言
及
し
、

①
育
成
シ
ス
テ
ム
に
転
換

す
べ
き
で
あ
る
こ
と
。

②
評
価
は
教
師
の
成
長
、

発
達
を
促
す
た
め
の
カ
ウ

ン
セ
リ
ン
グ
・
コ
ー
チ
ン

グ
と
考
え
た
方
が
い
い
こ

と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

【
参
加
者
の
感
想
】

〇
数
値
化
さ
れ
て
い
て
わ

か
り
や
す
く
腑
に
落
ち
る

内
容
で
し
た
。
こ
の
よ
う

な
客
観
的
デ
ー
タ
に
基
づ

い
た
話
を
世
間
一
般
に
広

く
知
ら
せ
て
ほ
し
い
。

〇
自
由
記
述
を
数
値
化
す

る
手
法
は
ぜ
ひ
活
用
し
て

み
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

〇
現
在
で
も
管
理
職
が
非

常
に
忙
し
く
て
必
要
な
指

示
が
遅
れ
が
ち
で
困
っ
て

い
る
が
、
こ
の
制
度
が
始

ま
る
と
さ
ら
に
遅
れ
や
混

乱
が
生
じ
る
と
感
じ
ま
し

た
。

〇
実
習
助
手
だ
と
管
理
職

が
き
ち
ん
と
見
て
も
ら
う

機
会
も
少
な
く
正
し
く
評

価
し
て
も
ら
え
る
の
か
心

配
で
す
。
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(1)

学
校
に
弔
意
や
半
旗
を
掲
げ
る
通
知
を

出
さ
な
い
よ
う
申
し
入
れ

政
府
は
安
倍
元
首
相
の

「
国
葬
」
を

9
月

27
日
に

行
う
こ
と
を
閣
議
決
定
し

ま
し
た
。
安

倍
政
権
が

「
憲
政
史
上
最
長
」
「
多

く
の
実
績
」
「
国
際
的
な

評
価
」
な
ど
が
理
由
だ
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

政
治
家
の
評
価
は
主
権
者

が
決
め
る
こ
と
で
あ
り
、

安
倍
元
首
相
は
在
任
中

に
も
政
治
や
そ
の
手
法

に
多
く
の
批
判
が
あ
り

ま
し
た
。
「
国
葬
」
実

施
反
対
の
世
論
も
過
半

数
を
超
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
政
府
は
「
国
民

に
喪
に
服
す
よ
う
強
制

す
る
考
え
は
な
い
」
と

説
明
し
て
い
ま
す
。
以
上

の
こ
と
か
ら
、
８
月

24
日

に
長
崎
高
教
組
は
、
学
校

お
よ
び
生
徒
に
「
弔
意
」

の
表
明
を
求
め
る
よ
う
な

通
知
を
出
す
こ
と
は
不
適

切
と
し
て
、
県
教
委
に
下

枠
の
こ
と
を
要
請
し
ま
し

た
。県

教
委
は
国
か
ら
の
通
知

が
ま
だ
来
て
お
ら
ず
、
ど

の
よ
う
に
対
応
す
る
か
説

明
で
き
な
い
と
応
じ
ま
し

た
。

県教委総務課に鍛治執行委員長が要請書を手渡す

①学校及び教育事務所や市町村教委に対し

て、安倍元首相の「国葬」に関する通知

を発出しないこと。

②「弔意」の表明の強制となりかねないた

め、「半旗の掲揚」を学校に求めたり、

「黙とう」を児童・生徒や教職員に求め

たりしないこと。

２
０
２
２
年
度

夏
季
教
育
研
究
集
会

８
月

11
日
の
２
０
２
２
年
度
夏
季
教
育
研
究
集
会
は
、
「
ク
ジ
ャ
ク
荘
」
（
川
棚
町
・
一
泊
二
日
）
で
開
催
予
定
で
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
感
染

の
拡
大
の
状
況
か
ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
（
一
日
）
で
の
開
催
と
な
り
、
杉
浦
健
氏
が
左
記
の
テ
ー
マ
で
講
演
を
行
い
ま
し
た
。
高
教
組
会
館
で
の

参
加
者

10
名
と
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
参
加
者
７
名
、
合
計

17
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

8/11夏季教研オンラインの様子

教
員
支
援
育
成
シ
ス
テ
ム
へ
転
換
を

講師 杉浦 健 氏

人
事
評
価
の
賃
金
リ
ン
ク
が
も
た
ら
す
大
問
題

～
賃
金
リ
ン
ク
は
最
終
的
に
教
員
の
や
る
気
と
学
校
を
破
壊
す
る



人
事
院
勧
告
は
８
月
８

日
に
行
わ
れ
、
３
年
ぶ
り

の
ベ
ア
勧
告
と
な
る
も
の

の
、
若
年
層
の
み
の
改
善

に
と
ど
ま
り
、
高
齢
層
に

配
分
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

公
務
ニ
ュ
ー
ス
を
通
じ
て

す
で
に
お
知
ら
せ
し
て
い

ま
す
が
、
勧
告
の
ポ
イ
ン

ト
は
左
下
に
ま
と
め
て
い

ま
す
。
人
事
院
勧
告
に
つ

い
て
５
月

25
日
か
ら
６
月

30
日
ま
で
署
名
に
と
り
く

み
、

29
分
会
８
９
０
筆
を

集
約
し
全
教
を
通
じ
て
人

事
院
に
届
け
て
い
ま
す
。

【
給
与
に
つ
い
て
】

３
年
ぶ
り
の
賃
上
げ
勧

告
で
あ
る
が
、
急
激
な
円

安
や
物
価
上
昇
分
に
ま
っ

た
く
対
応
で
き
る
も
の
で

な
く
、
改
定
さ
れ
る
俸
給

も
限
定
的
で
、
中
高
年
層

の
生
活
改
善
に
目
を
向
け

な
い
勧
告
に
な
っ
て
い
ま

す
。一

時
金
の
改
定
で
は
、

昨
年
の
０
．
１
５
月
引
下

げ
の
回
復
ま
で
に
は
至
ら

ず
、
生
活
改
善
に
は
遠
い

内
容
で
す
。

ま
た
、
勤
勉
手
当
の
改

定
と
さ
れ
た
こ
と
で
、
会

計
年
度
任
用
職
員
の
改
定

に
つ
な
が
り
ま
せ
ん
。

俸
給
表
の
改
定
が
高
齢

層
に
及
ば
な
い
こ
と
は
、

高
齢
層
の
士
気
に
も
か
か

わ
る
重
大
な
問
題
で
あ
り
、

決
し
て
容
認
で
き
ま
せ
ん
。

定
年
年
齢
の
段
階
的
引
き

上
げ
に
と
も
な
う
高
齢
層

の
処
遇
改
善
、
と
り
わ
け

冷
遇
さ
れ
て
い
る
再
任
用

職
員
の
一
時
金
、
生
活
関

連
手
当
の
支
給
は
喫
緊
の

課
題
で
す
。

【
諸
手
当
に
つ
い
て
】

通
勤
手
当
の
改
善
・
引

上
げ
は
、
近
年
の
重
点
要

求
と
し
追
求
し
て
き
ま
し

た
が
、
本
年
も
ゼ
ロ
回
答

と
い
う
極
め
て
不
満
な
結

果
と
な
り
ま
し
た
。
と
り

わ
け
本
年
は
ロ
シ
ア
の
ウ

ク
ラ
イ
ナ
進
行
な
ど
に
よ

る
燃
料
価
格
の
高
騰
が
著

し
く
、
２
０
２
１
年
当
初

に
１
４
０
円
／
㍑
弱
で
あ
っ

た
ガ
ソ
リ
ン
価
格
が
同
年

末
ま
で
に
１
７
０
円
／
㍑

を
超
過
し
、
さ
ら
に
上
昇

傾
向
に
あ
り
ま
す
。
自
家

用
車
利
用
の
通
勤
手
当
は
、

こ
う
し
た
物
価
変
動
に
対

応
し
て
い
な
い
た
め
、
平

時
で
さ
え
実
費
を
下
回
る

支
給
に
と
ど
ま
っ
て
い
る

と
こ
ろ
、
自
己
負
担
額
の

増
嵩
が
家
計
を
圧
迫
し
て

い
ま
す
。

【
公
務
員
人
事
管
理
に
関

す
る
報
告
】

人
事
院
は
給
与
勧
告
に

併
せ
て
公
務
員
人
事
管
理

に
関
す
る
報
告
を
行
い
、

長
時
間
労
働
の
要
因
と
し

て
定
員
問
題
に
言
及
し
ま

し
た
。

報
告

で

は

、

近

年

の

「
骨
太
の
方
針
」
等
政
府

文
書
で
成
果
指
標
と
し
て

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
（
幸

福
）
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し

て
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
職

員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

の
実
現
の
観
点
か
ら
長
時

間
労
働
の
是
正
が
不
可
欠

と
し
、
そ
の
た
め
に
管
理

職
な
ど
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

強
化
と
業
務
削
減
・
合
理

化
が
必
要
と
し
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
も
な
お
、
長
時
間
の
超

過
勤
務
に
よ
り
対
応
せ
ざ

る
を
得
な
い
場
合
に
は
、

業
務
量
に
応
じ
た
柔
軟
な

人
員
配
置
や
必
要
な
人
員

確
保
に
努
め
る
必
要
が
あ

る
と
し
て
い
ま
す
。

あ
く
ま
で
国
家
公
務
員

に
対
す
る
人
事
管
理
の
報

告
で
す
が
、
学
校
現
場
で

は
長
時
間
労
働
是
正
に
つ

い
て
、
ま
ず
客
観
的
な
勤

務
時
間
の
記
録
が
喫
緊
の

課
題
で
す
。
管
理
職
に
正

確
な
勤
務
時
間
を
報
告
し
、

業
務
量
の
調
整
を
行
い
、

全
体
と
し
て
、
一
人
あ
た

り
の
業
務
量
を
減
少
さ
せ

た
り
、
人
員
確
保
に
つ
な

が
る
よ
う
に
取
り
組
み
ま

し
ょ
う
。
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(2)

公
務
員
で
あ
る
教
職
員

が
職
務
上
の
行
為
に
よ
っ

て
他
人
に
損
害
を
与
え
た

場
合
に
は
、
国
家
賠
償
法

に
も
と
づ
き
、
学
校
設
置

者
（
国
・
地
方
公
共
団
体
）

が
そ
の
責
任
を
負
う
の
が

大
前
提
で
、
大
原
則
で
す
。

た
だ
し
、
教
職
員
本
人

に
重
大
な
過
失
（
故
意
を

除
く
）
が
あ
る
場
合
に
は
、

そ
の
損
害
賠
償
金
の
全
部

ま
た
は
一
部
を
学
校
設
置

者
か
ら
請
求
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

被
害
者
で
あ
る
生
徒
・
保

護
者
が
、
教
職
員
を
民
法

に
基
づ
き
訴
え
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

時
に
、
弁
護
士
相
談
の
費

用
や
応
訴
費
用
、
賠
償
金

な
ど
を
補
償
す
る
た
め
の

共

済

が

、

全
教

共

済

の

『
教
職
員
賠
償
責
任
共
済
』

で
す
。

「
生
徒
の
メ
ガ
ネ
を
壊
し

て
し
ま
っ
た
」
、
「
学
校

で
割
り
当
て
ら
れ
て
い
る

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
壊
し

て
し
ま
っ
た
」

・
・
・
こ
れ
っ
て
も
し
か

し
て
、
私
が
弁
償
し
な
く

て
は
い
け
な
い
の

?

加
入
者
の
方
か
ら
「
給
付

対
象
と
な
る
か
」
と
の
お

問
合
せ
が
一
番
多
い
の
が
、

こ
う
し
た
軽
微
な
物
損
事

故
に
つ
い
て
で
す
。
国
家

賠
償
法
は
死
亡
や
傷
害
な

ど
の
重
大
事
故
に
限
ら
ず
、

軽
微
な
物
損
事
案
に
つ
い

て
も
同
様
に
適
用
さ
れ
る

も
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
学

校
に
よ
っ
て
は
、
「
そ
ん

な
予
算
は
な
い
」
「
保
険

に
入
っ
て
い
る
な
ら
そ
れ

で
処
理
し
て
」
な
ど
公
費

負
担
申
請
そ
の
も
の
を
シ
ャ
ッ

ト
ア
ウ
ト
し
た
り
、
国
家

賠
償
請
求
の
申
請
を
諦
め

さ
せ
た
り
す
る
よ
う
な
対

応
を
行
う
場
合
が
あ
り
ま

す
。
本
来
国
賠
法
に
よ
っ

て
賠
償
さ
れ
る
べ
き
も
の

を
教
職
員
個
人
や
民
間
に

負
わ
せ
る
こ
う
し
た
対
応

は
、
教
職
員
を
含
む
公
務

員
の
身
分
を
守
る
た
め
に

あ
る
法
律
を
、
有
名
無
実

化
さ
せ
る
も
の
で
す
。
弁

償
費
用
が
少
額
だ
か
ら
と

い
っ
て
「
自
腹
も
し
か
た

が
な
い
」
と
あ
き
ら
め
ず

に
、
高
教
組
に
も
ご
連
絡

く
だ
さ
い
。
国
賠
法
に
則
っ

た
対
応
を
求
め
ま
し
ょ
う
。

そ
の
自
腹

ち
ょ
っ
と
待
っ
て
!

教
職
員
賠
償
責
任
共
済
に
ご
加
入
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
へ

業
務
中
の
軽
微
な
物
損
事
故
も
「
国
家
賠
償
請
求
」
の
対
象
で
す

２

０

２

１

年

の

夏

、

「
笑
い
と
原
爆
惨
禍
を
結

び
つ
け
る
な
ん
て
、
け
し

か
ら
ん
」
と
い
う
批
判
も

あ
る
中
で
１
６
０
名
の
観

客
を
感
動
の
渦
に
巻
き
込

ん
だ
ア
ッ
プ
ダ
ウ
ン
（
吉

本
興
業
所
属
）
の
２
人
が
、

11
月

20
日
、
西
彼
杵
郡
時

津
町
の
と
ぎ
つ
カ
ナ
リ
ー

ホ
ー
ル
に
や
っ
て
き
ま
す
。

昨
年
「
長
崎
被
災
協
・
被

爆
二
世
の
会
・
長
崎
」
か

ら
戦
争
や
原
爆
の
被
害
を

若
い
世
代
に
伝
え
よ
う
と
、

漫
才
コ
ン
ビ
が
依
頼
を
受

け
制
作
し
た
原
爆
劇
が
披

露
さ
れ
、
大
成
功
を
お
さ

め
ま
し
た
。
漫
才
や
劇
は

直
接
、
被
爆
者
か
ら
聞
い

た
話
な
ど
を
元
に
構
成
し

て
い
て
、
時
折
、
笑
い
や

希
望
に
満
ち
た
歌
な
ど
を

交
え
、
わ
か
り
や
す
い
も

の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
二

人
の
様
子
は
国
内
メ
デ
ィ

ア
だ
け
で
な
く
、
Ｂ
Ｓ
ワ
ー

ル
ド
ニ
ュ
ー
ス
で
も
取
り

上
げ
ら
れ
る
な
ど
、
注
目

を
集
め
ま
し
た
。
今
ま
で

に
な
い
、
全
く
新
し
い
や

り
方
で
、
戦
争
反
対
を
伝

え
よ
う
と
す
る
漫
才
コ
ン

ビ
の
観
劇
を
希
望
さ
れ
る

方
は
、
長
崎
高
教
組
ま
で

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
（
前

売
り
チ
ケ
ッ
ト
大
人
￥
１

５
０
０
・
中
高
生
￥
５
０

０
）

お笑いで被爆体験を伝えるアップダウン

２
０
２
２
人
事
院
勧
告

若
年
層
を
重
点
的
に
改
善
、
一
時
金
を
引
上
げ

較
差
が
少
な
い
と
し
て
高
齢
層
に
配
分
さ
れ
ず

人 事 院 勧 告
○本年の給与勧告のポイント

～３年ぶりに月例給、ボーナスともに引上げ～

①民間給与との較差(0.23%)を埋めるため、初任給及び若年層の俸給

月額を引上げ。

②ボーナス4.30月分 → 4.40月分（0.10月分引上げ）、民間の支給状

況等をふまえ勤勉手当に配分。

なお、勤務実績をより適切に反映し得るよう、勤勉手当の支給

月数の引上げ分の一部（0.02月分）を用いて、上位の成績区分に係

る原資の確保を図る。

○人事管理について

人材の確保については、採用試験の見直し、民間との人材交流の

円滑化で対応

勤務環境の整備については、長時間労働の是正、テレワーク等の

柔軟な働き方に対応した勤務時間の検討、健康づくりの推進、仕

事と生活の両立支援、ハラスメント防止対策を課題とし、対応す

ると報告されています。


