
■
業
績
評
価
と
能
力
評
価

を
実
施

「
業
績
評
価
」

は
「
自
己
の
評
価
目
標
に

対
す
る
達
成
度
と
当
該
目

標
に
対
す
る
行
動
に
基
づ

き
判
定
す
る
こ
と
と
し
、

自
己
評
価
及
び
評
価
者
と

の
面
談
を
実
施
し
た
う
え

で
、
最
終
的
に
決
定
す
る
」

と
し
て
い
ま
す
。

「
能
力
評
価
」
は
「
職

務
上
の
段
階
及
び
職
務
の

種
類
に
応
じ
て
定
め
ら
れ

た
『
職
務
上
発
揮
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
能
力
』

（
標
準
職
務
遂
行
能
力
）

に
照
ら
し
、
職
務
上
と
っ

た
行
動
が
こ
れ
に
該
当
す

る
か
ど
う
か
評
価
し
、
自

己
評
価
及
び
評
価
者
と
の

面
談
を
実
施
の
う
え
、
最

終
的
に
決
定
す
る
」
と
し

て
い
ま
す
。

■
評
価
は
５
段
階
、
絶
対

評
価
で
実
施

「
業
績
評

価
」
「
能
力
評
価
」
と
も

に
Ｓ
・
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
・
Ｄ

の
５
段
階
で
の
評
価
と
す

る
が
、
絶
対
評
価
で
評
価

す
る
の
で
、
各
評
価
の
割

合
は
設
定
し
な
い
と
説
明

し
て
い
ま
す
。
相
対
評
価

で
は
な
い
の
で
、
「
上
位

○
％
を
Ｓ
と
す
る
」
と
い

う
よ
う
な
設
定
は
し
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。

具
体
的
な
評
価
の
し
か

た
と
し
て
は
、
「
業
績
評

価
」
に
つ
い
て
は
、
５
～

６
月
に
実
施
す
る
面
談
で

各
職
員
ご
と
に
設
定
し
た

３
～
５
項
目
の
目
標
の
達

成
度
と
目
標
に
対
す
る
行

動
で
判
定
す
る
と
し
て
い

ま
す
。
教
諭
等
の
目
標
項

目
は
「
教
科
等
の
指
導
」

「
教
科
等
以
外
の
指
導
」

「
学
校
運
営
」
の
３
項
目

が
提
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
能
力
評
価
」
に
つ
い

て
は
、
各
人
の
経
験
年
数

等
に
応
じ
た
「
標
準
職
務

遂
行
能
力
」
に
照
ら
し
て

判
定
す
る
。
「
新
採
者
と

ベ
テ
ラ
ン
で
は
求
め
ら
れ

る
能
力
が
違
う
」
と
説
明

し
て
い
ま
す
。
教
諭
等
の

評

価

項

目

と

し

て

は

、

「
教
育
課
程
・
学
習
指
導
」

「
生
徒
指
導
」
「
学
校
運

営
」
の
各
項
目
ご
と
に
３

つ
の
「
着
眼
点
」
が
設
け

ら
れ
、
合
計
９
項
目
に
つ

い
て
評
価
を
行
う
評
価
票

（
上
掲
）
が
提
示
さ
れ
て

い
ま
す
。

■
賃
金
へ
の
反
映
は
「
Ｓ

評
価
」
と
「
Ｄ
評
価
」

「
業
績
評
価
」
で
「
Ｓ
評

価
」
の
職
員
の
勤
勉
手
当

の
勤
勉
率
を
標
準
よ
り
上

げ
、
「
Ｄ
評
価
」
は
標
準

よ
り
下
げ
る
と
し
て
い
ま

す
（
ど
れ
く
ら
い
「
上
げ
」

「
下
げ
」
す
る
か
は
明
示

せ
ず
）
。
「
能
力
評
価
」

に
つ
い
て
は
、
「
Ｓ
評
価
」

の

職

員

は

６

号

給

昇

給

（

55
歳
以
上
の
場
合
は
２

号
給
昇
給
）
、
「
Ｄ
評
価
」

は
昇
給
な
し
に
す
る
と
説

明
し
て
い
ま
す
。

※
Ａ
～
Ｃ
は
、

55
歳
未
満

は
４
号
給
昇
給
。

55
歳
以

上
は
昇
給
な
し
。

昇
給
等
の
財
源
は
別
に

予

算

化

す

る

予

定

で

、

「
Ｄ
評
価
」
で
下
げ
た
職

員
の
分
を
「
Ｓ
評
価
」
の

昇
給
等
の
財
源
に
す
る
と

い
う
制
度
に
は
し
な
い
と

説
明
し
て
い
ま
す
。

■
評
価
対
象
は
再
任
用
を

含
む
ほ
と
ん
ど
の
教
職
員

県
教
委
は
評
価
の
対
象

と
な
る
教
職
員
に
つ
い
て
、

会
計
年
度
職
員
や
勤
務
期

間
が
６
か
月
に
満
た
な
い

臨
時
的
任
用
職
員
、
休
職

や
育
休
等
で
勤
務
期
間
が

４
か
月
に
満
た
な
い
職
員

な
ど
を
除
く
全
教
職
員
と

し
て
い
ま
す
。
管
理
職
以

外
の
一
般
職
員
の
評
価
は
、

校
長
が
指
定
す
る
副
校
長

ま
た
は
教
頭
・
部
主
事
・

事
務
長
が
一
次
評
価
を
、

校
長
が
二
次
評
価
を
行
う

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

■
今
年
４
月
か
ら
の
試
行

県
教
委
は
、
今
回
提
案

し
た
制
度
に
つ
い
て
、
今

年
４
月
か
ら
試
行
を
行
い
、

来
年
４
月
か
ら
本
格
実
施
、

再
来
年
度
（
２
０
２
３
年

度
）
か
ら
賃
金
へ
の
反
映

を
行
う
と
い
う
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
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(1)

22
年
度
か
ら
の
本
格
実
施
を
提
案

は

教育現場にはなじまない！

13
日
、
県
教
委
は
人
事
評
価
を
賃
金
に
反
映
さ
せ
る
制

度
（
賃
金
リ
ン
ク
）
の
導
入
を
、
高
教
組
に
提
案
し
ま
し

た
。
高
教
組
は
か
ね
て
よ
り
、
「
賃
金
リ
ン
ク
は
教
育
現

場
に
は
な
じ
ま
な
い
」
と
し
て
、
導
入
し
な
い
こ
と
を
繰

り
返
し
県
教
委
に
求
め
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
県
教
委
は
、

人
事
評
価
を
任
用
や
給
与
等
の
人
事
管
理
の
基
礎
と
す
る

と
い
う
地
公
法
の
改
正
で
全
国
的
に
導
入
が
広
が
っ
て
い

る
こ
と
を
理
由
に
、
「
先
延
ば
し
に
で
き
な
い
」
と
し
て

導
入
を
提
案
し
ま
し
た
。

県教委

高
教
組
は
、
今
回
の
賃
金
リ
ン
ク
導
入
提
案
に

対
す
る
現
場
の
教
職
員
の
声
を
集
め
て
、
県
教
委
交

渉
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
、
全
教
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト

を
展
開
し

て
い
ま
す
。

学
校
現
場
に
極
め
て
大
き
な
影
響
を
与
え
る
制
度
で

す
の
で
、
全
て
の
職
場
で
こ
の
問
題
を
議
論
し
、
多

数
の
意
見
を
高
教
組
本
部
に
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

右
は
県
教
委
が
提
示
し
た
能
力
評
価
に
つ
い
て
の
人
事
評
価
票
の
案

業
績
評
価
に
つ
い
て
の
人
事
評
価
票
は
現
行
の
目
標
管
理
シ
ー
ト
に
類
似
し
た
内
容

提
案
さ
れ
た
内
容

13
日
の
提
案
文
書
の
中
に
明
示
さ
れ
て

い
る
「
苦
情
相
談
・
苦
情
処
理
に
関
す
る

実
施
要
領
」
の
案
は
、
「
ま
だ
で
き
て
い

な
い
」
と
し
て
提
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

絶
対
評
価
を
行
う

う
え
で
最
も
重
要

な
、
各
教
職
員
に

応
じ
た
目
標
の
設
定
の
し
か
た
や
「
標
準

職
務
遂
行
能
力
」
の
考
え
方
も
具
体
的
に

示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
「
Ｓ
評
価
」

の
基
準
と
さ
れ
て
い
る
「
期
待
を
は
る
か

に
上
回
る
成
果
」
や
「
通
常
必
要
な
水
準

を
大
幅
に
上
回
っ
て
い
る
」
等
の
判
断
の

客
観
性
を
ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
の
か
と

い
う
考
え
方
も
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ

う
し
た
状
況
で
は
、
評
価

を
行
う
管
理
職
の
研
修
さ

え
行
え
な
い
は
ず
で
す
。

高
教
組
は
、
県
教
委
の
提
示
し
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
拙
速
す
ぎ
る
と
厳
し
く
批
判
し
、
次

回
以
降
の
交
渉
で
さ
ら
に
問
題
点
を
追
及

す
る
予
定
で
す
。

全
教
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
で
現
場
の
声
を
集
め
よ
う

問
題
は
山
の
よ
う
に

提
案
は
拙
速
の
極
み

来
年
度
か
ら
の
試
行



コ
ロ
ナ
対
応
と
は
名
ば
か

り
の
無
駄
遣
い
と
「
戦
争

す
る
国
」
づ
く
り
に
ひ
た

走
る
大
軍
拡
予
算

談
話
は
、
最
初
に
予
算

全
体
の
問
題
点
に
つ
い
て

２
点
指
摘
し
て
い
ま
す
。

一
つ
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ

ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の
た

め
と
言
い
な
が
ら
、
「
ポ

ス
ト
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
経

済
構
造
の
転
換
・
好
循
環

の
実
現
」
に

11
兆
円
以
上

投
入
し
、
デ
ジ
タ
ル
や
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
等
の

予
算
を
大
き
く
計
上
し
て

い
る
点
で
す
。
も
う

1
点

は
、
防
衛
省
予
算
が

7
年

連
続
で
過
去
最
大
を
更
新

し
て
い
る
点
で
「
宇
宙
監

視
や
弾
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
、

宇
宙
・
サ
イ
バ
ー
・
電
磁

波
領
域
の
増
強
、
護
衛
艦

『
い
ず
も
』
に
続
く
『
か

が
』
の
“
空
母
化
”
等
、

軍
備
増
強
に
歯
止
め
が
か

か
ら
な
く
な
っ
て
い
ま
す
」

と
批
判
し
て
い
ま
す
。

教
職
員
定
数
改
善
計
画
を

確
実
な
も
の
に

談
話
は
、
小
学
校
の
全

学
年
で
学
級
編
成
の
標
準

を

35
人
に
引
き
下
げ
る
年

次
計
画
が
示
さ
れ
た
こ
と

に
つ
い
て
、
「
大
き
な
前

進
」
と
評
価
し
つ
つ
、
改

善
が
小
学
校
だ
け
で
止
ま
っ

て
い
る
こ
と
、
５
年
か
け

て
完
成
す
る
と
い
う
ス
ピ
ー

ド
感
の
な
さ
、
文
科
省
が

実

施

す

る

と

し

て

い

た

「

30
人
学
級
」
と
比
べ
て

改
善
の
規
模
が
小
さ
い
こ

と
な
ど
、
課
題
が
多
く
残

さ
れ
た
こ
と
を
指
摘
し
て

い
ま
す
。
ま
た
「
学
校
に

お
け
る
働
き
方
改
革
」
等

の
分
も
加
え
て
、
合
計
で

３
１
４
１
人
の
定
数
増
に

な
る
一
方
で
、
少
子
化
に

よ
る
自
然
減
や
教
職
員
配

置
の
見
直
し
等
で
３
６
１

５
人
の
定
数
減
が
あ
る
た

め
、
結
果
的
に
は
４
７
４

人

の

定

数

減

と

な

り

、

「
学
校
に
お
け
る
働
き
方

改
革
」
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

「
定
数
減
を
行
う
と
い
う

全
く
逆
行
し
た
も
の
と
な
っ

て
い
ま
す
」
と
批
判
し
て

い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
に
「
便
乗
」
す

る
「
デ
ジ
タ
ル
」
予
算
の

増
大談

話
は
、
「
デ
ジ
タ
ル
」

や
「
オ
ン
ラ
イ
ン
」
な
ど

の

Ｉ

Ｃ

Ｔ

関

連

予

算

が

「
ひ
と
際
目
を
引
く
」
と

し
て
、
「
『
デ
ジ
タ
ル
庁
』

新
設
を
に
ら
ん
だ
『
便
乗
』

予
算
」
と
批
判
し
て
い
ま

す
。
具
体
的
に
は
、
Ｇ
Ｉ

Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
も

と

づ

い

て

外

部

人

材

の

「
活
用
」
が
い
っ
そ
う
す

す
め
ら
れ
る
点
、
小
学
校

高
学
年
及
び
中
学
校
等
に

学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科

書
の
普
及
促
進
を
図
る
た

め
の
予
算
が
計
上
さ
れ
て

い
る
点
、
全
国
学
テ
の
Ｃ

Ｂ
Ｔ
化
に
向
け
て
１
万
人

規
模
の
試
行
を
行
う
点
等

に
つ
い
て
の
問
題
点
を
指

摘
し
て
い
ま
す
。

特
別
支
援
学
校
の
設
置
基

準
と
新
増
設
予
算
が
求
め

ら
れ
る

談
話
は
、
「
特
別
支
援

教
育
の
充
実
」
が
増
額
さ

れ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
看

護
師
配
置
拡
大
や
医
療
的

ケ
ア
の
拡
充
な
ど
を
評
価

す
る
一
方
で
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活

用
や
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
の

押
し
付
け
な
ど
が
目
立
つ

と
指
摘
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
特
別
支
援
学
校
の
設

置
基
準
策
定
が
現
実
の
も

の
と
な
っ
て
い
る
中
で
、

文
科
省
が
公
表
し
て
い
る

「
令
和
３
年
度
の
文
部
科

学
関
係
予
算
（
案
）
の
ポ

イ
ン
ト
」
に
は
具
体
的
な

記
述
が
な
い
こ
と
を
批
判

し
て
い
ま
す
。

権
利
と
し
て
の
教
育
無
償

化
を
す
す
め
る
予
算
が
求

め
ら
れ
て
い
る

談
話
は
、
「
高
校
生
等

奨
学
給
付
金
」
に
つ
い
て
、

非

課

税

世

帯

す

べ

て

に

「
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
に
必

要
な
通
信
費
相
当
額
」
が

増
額
さ
れ
る
こ
と
を
「
低

所
得
世
帯
へ
の
支
援
拡
充

と
し
て
一
定
評
価
さ
れ
る
」

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

「
高
等
教
育
の
修
学
支
援

制
度
」
に
つ
い
て
は
、
今

年
度
と
同
水
準
の
予
算
が

計
上
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、

対
象
者
全
員
に
支
給
さ
れ

な
い
制
度
上
の
問
題
や
個

人
要
件
・
機
関
要
件
な
ど
、

「
課
題
は
解
決
さ
れ
な
い

ま
ま
」
と
指
摘
し
て
い
ま

す
。

憲
法
と
子
ど
も
の
権
利
条

約
に
も
と
づ
い
て
教
育
予

算
の
転
換
を

談
話
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の

調
査
結
果
か
ら
、
２
０
１

７
年
度
の
日
本
の
公
財
政

教
育
支
出
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
が

２
．
９
％
で
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ

加
盟
国
の
中
で
下
か
ら
２

番
目
で
あ
る
こ
と
を
指
摘

し
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
の
４
．

１
％
ま
で
教
育
予
算
を
増

や
せ
ば
、
少
人
数
学
級
や

教
育
無
償
化
を
実
現
で
き

る
と
主
張
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
「

20
人
学
級
」

を
展
望
し
た
国
の
責
任
に

よ
る
少
人
数
学
級
の
実
現
、

給
付
奨
学
金
制
度
拡
充
、

公
私
と
も
に
学
費
の
無
償

化
を
す
す
め
る
な
ど
、
子

ど
も
が
安
心
し
て
学
べ
る

教
育
予
算
へ
の
抜
本
的
転

換
を
求
め
て
と
り
く
み
を

す
す
め
る
決
意
を
表
明
し

て
、
談
話
を
結
ん
で
い
ま

す
。

※
談
話
の
全
文
は
全
教
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ

れ
て
い
ま
す
。
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長
崎
県
春
闘
共
闘
は
、
全
国

一
斉
の
新
春
宣
伝
行
動
と
し
て
、

１
月
６
日
の
朝
、
長
崎
駅
前
と

諫
早
駅
前
で
宣
伝
行
動
を
行
い

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感

染
症
の
急
拡
大
を
受
け
て
、
当

初
の
予
定
よ
り
縮
小
し
た
形
で

の
宣
伝
行
動
と
な
り
ま
し
た
が
、

長
崎
駅
前
は

12
人
（
高
教
組

は
２
人
）
、
諫
早
駅
前
は
７
人

（
高
教
組
は
２
人
）
が
参
加
し

ま
し
た
。

長
崎
駅
前
で
は
、
知
事
か
ら

「
長
崎
市
・
佐
世
保
市
・
壱
岐

市
で
は
人
と
の
接
触
の
機
会
を

減
ら
す
こ
と
を
徹
底
し
て
ほ
し

い
」
と
の
要
請
が
出
さ
た
こ
と

を
考
慮
し
て
、
チ
ラ
シ
配
布
は

せ
ず
、
「
実
現
さ
せ
よ
う
！
大

幅
賃
上
げ
、
８
時
間
働
い
て
人

間
ら
し
く
暮
ら
せ
る
社
会
」
の

横
断
幕
を
掲
げ
て
の
ス
タ
ン
デ
ィ

ン
グ
と
マ
イ
ク
宣
伝
を
行
い
ま

し
た
。
諫
早
駅
前
で
は
、
「
コ

ロ
ナ
禍
乗
り
越
え
る
処
方
箋
、

公
正
な
社
会
へ
」
と
い
う
見
出

し
で
、
最
賃
引
き
上
げ
等
の
要

求
や
労
働
相
談
の
案
内
等
を
記

載
し
た
チ
ラ
シ
を
１
５
０
枚
配

布
し
ま
し
た
。

春闘共闘が長崎・諫早で宣伝

学
ぶ
喜
び
と
希
望
を
育
む
教
育
予
算
へ
の
転
換
を

来
年
度
政
府
予
算
に
対
す
る
全
教
書
記
長
談
話
よ
り

1
月

18
日
に
開
会
す
る
通
常
国
会
で
は
、
２
０
２
０
年
度
の
第
３
次
補
正
予
算
案
や

21

年
度
予
算
案
が
審
議
さ
れ
ま
す
。

21
年
度
の
予
算
案
は
総
額
１
０
６
兆
６
千
億
円
を
超
え

る
過
去
最
大
で
、
第
３
次
補
正
予
算
と
合
わ
せ
る
と
１
２
０
兆
円
を
超
え
る
超
大
型
予
算
案

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
予
算
案
に
つ
い
て
、

12
月

23
日
に
発
表
さ
れ
た
全
教
の
書
記
長

談
話
は
、
次
の
よ
う
に
論
評
し
て
い
ま
す
。

「大幅賃金引き上げ」の訴えは、コロナ禍の中、切実なもの。
＝１月６日、長崎市・長崎駅前広場。

上は「しんぶん赤旗」より転載（２０２０年９月１０日付）。
下は「しんぶん赤旗」（２０２０年９月２５日付）掲載の概
算要求時のグラフをもとに１２月２３日の予算案決定時の数
字を加えて、書記局で作成。

５兆３２２２億円


