
は
、
各
学
校
単
位
で
行
う

握
で
き
る
記
述
式
問
題
を
必

会
や
学
校
現
場
で
の
学
習
が

②
ベ
ネ
ッ
セ
等
の
民
間
業

す
が
、
文
科
省
が｢

受
け

こ
と
と
す
る
。
制
度
そ
の

須
と
し
、
原
則
と
し
て
英
語

十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

者
に
教
育
活
動
の
根
幹

っ
放
し｣

に
し
て
い
な
い

も
の
が
「
生
煮
え
」
的
状

４
技
能
を
測
定
す
る
ツ
ー
ル
」

の
た
め
高
教
組
は
、
職
場
討

を
委
ね
て
し
ま
う
こ
と

か
調
査
を
し
て
、
各
学
校

態
で
あ
る
の
で
、
現
段
階

の
違
い
が
大
差
な
い
も
の
と

議
資
料
を
作
成
し
て
、
本
日

に
な
る
危
険
性

に
結
果
の
活
用
を
求
め
る

で
は
県
教
委
と
し
て
の
利

各
校
が
判
断
し
、「
認
定
測
定

の
高
教
組
新
聞
と
同
時
に
各

討
議
資
料
に
記
載
し
て

よ
う
県
教
委
に｢

指
導
・

活
用
の
方
針
は
出
せ
な

ツ
ー
ル
」
を
活
用
す
る
高
校

分
会
に
発
送
し
て
い
ま
す
。

い
る
よ
う
に
、
ベ
ネ
ッ
セ

助
言｣

す
る
こ
と
が
十
分

い
。

が
増
え
る
可
能
性
を
指
摘
し
、

詳
し
い
内
容
は
討
議
資
料
で

は
、｢

民
間
測
定
ツ
ー
ル｣

に
考
え
ら
れ
ま
す
。

｢

高
校
生
の
た
め
の
学
び

認
定
測
定
ツ
ー
ル
が
ま
だ

②
高
校
教
育
の
質
の
確
保
・

こ
れ
ま
ま
で
の｢

校
外
テ
ス

確
認
し
て
も
ら
え
れ
ば
と
思

の
役
割
と
し
て
、｢

目
標
設

④
結
果
が
就
職
や
進
学
等

の
基
礎
診
断
」(

以
下
、「
基

公
表
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、

向
上
の
観
点
か
ら
、
基
礎

ト｣

と
の
違
い
が
も
っ
と
周
知

い
ま
す
が
、｢

基
礎
診
断｣

の

定
支
援｣

や｢

授
業
改
善
支

に
活
用
さ
れ
る
可
能
性

礎
診
断
」)

に
つ
い
て
、
高

県
教
委
の
方
針
も
定
ま
っ
て

学
力
の
定
着
や
学
習
意
欲

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

主
な
問
題
点
に
つ
い
て
要
点

援｣

を
あ
げ
、
学
校
の
目

が
あ
る
点

教
組
は
昨
年

月
１
日
付
高

い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
の

の
喚
起
を
促
す
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

を
記
載
し
ま
す
。

標
設
定
や
授
業
改
善
に
積

文
科
省
は
、｢

基
礎
診

10

教
組
新
聞
で
こ
の
制
度
が
高

日
の
交
渉
で
は
「
基
礎
診
断
」

サ
イ
ク
ル
の
構
築
・
確
立

す
で
に
、
新
年
度
の
教
育

極
的
に
関
わ
る
姿
勢
を
示

断｣

の
結
果
を
就
職
や
進

校
教
育
を
大
き
く
変
質
さ
せ

の
導
入
と
活
用
で
高
校
教
育

に
向
け
た
取
組
を
す
す
め

計
画
の
策
定
が
各
校
で
す
す

し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

学
等
に
活
用
す
る
可
能
性

る
内
容
に
な
る
こ
と
を
警
鐘

が
変
質
さ
せ
ら
れ
る
危
惧
を

る
こ
と
を
お
願
い
す
る
。

め
ら
れ
て
ま
す
が
、
分
掌
会

学
校
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク

を
否
定
し
て
い
ま
せ
ん
。

を
鳴
ら
し
、
職
場
で
の
学
習

伝
え
ま
し
た
。
高
校
教
育
課

③
今
後
発
出
さ
れ
る
文
部
科

や
職
員
会
議
等
で
の
議
論
を

ル
を
ま
る
ご
と
担
う
よ
う

そ
う
な
れ
ば
、
基
礎
学
力

の
と
り
く
み
を
提
起
し
ま
し

は
要
請
の
主
旨
は
理
解
し
た

学
省
の
通
知
等
や
他
県
の

尽
く
し
、
安
易
に
「
認
定
測

な
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
ツ
ー
ル(

測

の
定
着
の
た
め
の
ツ
ー
ル

た
。
文
科
省
は
、
民
間
業
者

上
で
、
文
科
省
の
「
通
知
」

取
組
状
況
を
踏
ま
え
て
、

定
ツ
ー
ル
」
の
活
用
を
決
定

定
ツ
ー
ル
と
学
習
教
材
を

で
は
な
く
、
競
争
激
化
を

９
社
か
ら
申
請
の
あ
っ
た

が
発
出
さ
れ
た
後
に
、
あ
ら

本
県
と
し
て
の
対
応
策
を

し
な
い
こ
と
が
肝
要
で
す
。

セ
ッ
ト
に
し
た
も
の)

も

招
く
材
料
に
な
り
か
ね
ま

27

件
か
ら

件
を
認
定
し
、

た
め
て
高
教
組
と
交
渉(

意
見

検
討
し
て
い
く
方
針
で
あ

商
品
化
し
て
い
ま
す
。

せ
ん
。

25

12

月

日
に

で
公
表
し
ま
し

交
換)
す
る
こ
と
を
約
束
し
ま

る
。

③
文
科
省
や
県
教
委
か
ら

⑤
全
県
一
斉
実
施
で
高
校

26

HP

た
。
現
在
、
各
学
校
で
は
新

し
た
。

①
と
②
に
関
わ
っ
て
、
高

｢

測
定
ツ
ー
ル｣

の
結
果

版
全
国
学
力
テ
ス
ト
に

年
度
の
教
育
（
行
事
）
計
画

【
１
月
９
日
の
交
渉
】

校
教
育
課
は
、
今
で
も
各
校

の
活
用
を
求
め
ら
れ
、

つ
な
が
る
危
険
性

策
定
が
す
す
ん
で
い
る
と
思

「
認
定
測
定
ツ
ー
ル
」
の

で
は
生
徒
等
の
実
態
に
応
じ

①
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
「
肝
」
と
さ

学
校
の
自
主
性
が
脅
か

｢

基
礎
診
断｣

へ
の
対
応

い
ま
す
が
、
公
表
が
遅
れ
た

発
出
を
受
け
て
、
高
校
教
育

た
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
が
と

れ
る
チ
ェ
ッ
ク
の
た
め
の

さ
れ
る
危
険
性

に
つ
い
て
、
県
教
委
が
一

た
め
、
職
場
で
の
学
習
の
と

課
が
高
教
組
を
訪
れ
、
県
教

り
く
ま
れ
て
お
り
、
新
た
な

「
測
定
ツ
ー
ル
」
を
、
文

討
議
資
料
で
は
、｢

基
礎

斉
実
施
の
方
針
を
出
す
可

り
く
み
を
提
起
し
た
も
の

委
と
し
て
の
「
基
礎
診
断｣
へ

負
担
を
か
け
る
こ
と
を
す
る

科
省
で
は
な
く
民
間
事
業

診
断｣

の
導
入
を
議
論
し
た

能
性
も
あ
り
ま
す
。
そ
う

の
、
各
学
校
で
の
検
討
・
協

の
対
応
方
針
に
つ
い
て
説
明

つ
も
り
は
な
い
と
言
及
し
ま

者
に
つ
く
ら
せ
る
点

有
識
者
会
議
の
委
員
が

し
た
県
が
広
が
っ
て
い
け

議
が
広
が
っ
て
い
な
い
状
況

し
ま
し
た
。
そ
の
主
な
内
容

し
た
。
ま
た
４
月
か
ら
「
認

生
徒
の
学
力
の
定
着
具
合

｢

受
け
っ
放
し
で
は
意
味

ば
、
小
中
学
校
の
全
国
学

に
あ
り
ま
す
。
４
月
か
ら
の

は
次
の
と
お
り
で
す
。

定
測
定
ツ
ー
ル
」
を
活
用
し

を
測
る
こ
と
は
、
本
来
、
授

が
な
い｣

と
強
調
し
て
い

力
テ
ス
ト
と
同
様
の
テ
ス

実
施
に
向
け
て
、
「
基
礎
診

①
当
面
、
本
制
度
へ
の
対
応

な
い
学
校
で
は
、
保
護
者
か

業
を
行
っ
た
教
師
が
、
自
ら

る
こ
と
を
紹
介
し
て
い
ま

ト
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

断
」
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で

ら
活
用
を
し
て
い
な
い
理
由

テ
ス
ト
を
作
っ
た
り
、
適
切

の
県
教
委
交
渉
の
内
容
と
各

の
問
い
合
わ
せ
の
可
能
性
が

な
テ
ス
ト
を
選
ん
で
実
施
を

学
校
で
の
対
応
の
要
点
を
提

あ
る
こ
と
に
も
触
れ
、
そ
の

す
る
も
の
で
す
が
、｢

基
礎

起
し
ま
す
。

場
合
は
、
各
校
が
基
礎
学
力

診
断｣

制
度
で
は
、
討
議
資

【

月
５
日
の
交
渉
】

の
向
上
や
学
習
意
欲
の
喚
起

右
記
の
県
教
委
通
知(

抜

料
に
記
載
さ
れ
て
い
る
よ
う

11高
教
組
は
高
校
生
の
基
礎

を
促
す
教
育
活
動
（
例
え
ば
、

粋)

に
明
記
さ
れ
て
い
る
よ
う

に
ベ
ネ
ッ
セ
や
リ
ク
ル
ー
ト

学
力
の
定
着
に
向
け
た
Ｐ
Ｄ

定
期
考
査
・
実
力
テ
ス
ト
や

に
、
当
面(

と
り
あ
え
ず
来
年

等
が
作
っ
た
テ
ス
ト
が
文
科

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
と
り
く
み

資
格
検
定
試
験
等
）
を
計
画

度)
は
、｢

基
礎
診
断｣

に
ど
う

省
か
ら
認
定
さ
れ
、
そ
の
中

を
促
進
す
る
た
め
と
し
て
、

的
に
実
施
し
て
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

対
応
す
る
か
は
各
学
校
の
判

か
ら
選
ぶ
こ
と
に
な
っ
て
い

文
科
省
が
実
施
方
針
を
決
定

イ
ク
ル
を
構
築
・
確
立
し
て

断
と
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、

ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
業
者
テ

し
て
い
る
「
基
礎
診
断｣

の

い
る
こ
と
を
説
明
し
て
ほ
し

今
後
の
各
学
校
で
の
と
り
く

ス
ト
を
活
用
す
る
こ
と
は
あ

活
用
と
な
れ
ば
、
各
高
校
の

い
と
し
ま
し
た
。

み
が
重
要
で
す
。「
基
礎
診
断
」

り
ま
し
た
が
、
認
定
さ
れ
た

教
育
を
民
間
業
者
に
委
ね
る

制
度
に
は
国
の
求
め
る
「
資

｢

測
定
ツ
ー
ル｣

は
、
こ
れ
ま

こ
と
に
な
る
な
ど
大
き
く
変

高
教
組
は
、
学
校
現
場
で

質
・
能
力
」
育
成
の
た
め
、

で
の
業
者
テ
ス
ト
と
違
っ

質
さ
せ
る
危
険
性
が
あ
る
こ

は
、
ま
だ｢

基
礎
診
断｣

に
つ

自
主
的
な
教
育
活
動
を
行
っ

て
、
公
的
な
位
置
づ
け
を
持

と
か
ら
、「
要
請
書
」(

要
請

い
て
十
分
に
議
論
さ
れ
て
い

て
い
る
各
校
の
高
校
教
育
を

っ
た
物
と
し
て
扱
う
こ
と
に

項
目
は
下
記)

を
作
成
し
、

な
い
状
況
が
あ
る
の
で
、
既

大
き
く
歪
め
る
危
険
性
が
あ

な
り
ま
す
。

高
校
教
育
課
と
１
回
目
の
交

存
の
「
テ
ス
ト
」
と
同
名
称

り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
し

渉
を
し
ま
し
た
。

の
「
思
考
力
等
を
丁
寧
に
把

た
問
題
点
に
つ
い
て
は
、
分

組合は であい ふれあい たかめあい

県教委が「高校生のための学びの基礎診断」についての文書を発出

｢学びの基礎診断｣制度への対応は 当面 各学校で判断することを明示
…各学校で制度の問題点の学習と十分な議論を尽くすことが必要です…

｢

基
礎
診
断｣

制
度
の

問
題
点

各
学
校
で
の
と
り
く
み
が

重
要
で
す

＜11月5日付要請書での要請項目＞

1.「基礎診断」は高校教育を歪める危険性が大きい

ことと、その利活用については現場の懸念が強い

こと、教職員の多忙化に拍車をかけること等、高

校教育へ及ぼす影響を国に上申すること。

2.「基礎診断」を、全県一斉等すべての高校で利活

用するような方針をださないこと。

3.「基礎診断」を「使う」、「使わない」も含めて、

それぞれの学校の自主的な判断を尊重すること。

＜1月10日付県教委通知の抜粋＞

｢高校生のための学びの基礎診断｣の認定について（通知）

（冒頭の一文は省略）
当面、本制度への対応は、各学校単位で行うこととし

ますが、高校教育の質の確保・向上の観点から、基礎学
力の定着や学習意欲の喚起を促すＰＤＣＡサイクルの構
築・確立に向けた取組を進めていただきますようお願い
します。（以下、省略）（注)下線は高教組が付けたもの

基礎診断に対する各学校・分会のとりくみ

① 全教職場討議資料や本学習資料等を活用し、学習

を深め、分会会議や職員会議で十分に話し合います。

② 校長や教務・進路等の一方的な決定とならないよ

う、職員会議での協議を大事にします。

③ 民間事業者の「営業活動」に対して、民間事業者

主導とならないよう対応します。

④ 民間事業者の「測定ツール」を使わなければなら

ないとはされていないため、各学校の生徒にとって

必要な学びを保障する立場から“使うかどうか”を

含めて検討します。

⑤ 現在使っている検査が「基礎診断」に認定された

という理由だけで決めたり、いくつかを比較し「選

択」するだけに終わらないようにします。
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月

日
に
行
っ
た
女

12

27

性
部
の
県
教
委
交
渉
で

は
、
子
育
て
関
係
の
休
暇

を
管
理
職
が
よ
く
知
ら
な

い
例
が
あ
る
こ
と
を
指
摘

し
、
子
育
て
関
係
の
休
暇

等
の
周
知
の
方
法
と
し
て

一
覧
表
を
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
で
確
認
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い

ま
し
た
が
、
そ
れ
が
実
現

し
ま
し
た
。
一
覧
表
は
、

妊
娠
か
ら
中
学
校
就
学
始

期
ま
で
の
休
暇
等
を
男
女

別
に
時
系
列
で
網
羅
し
て

い
ま
す(
上
記
は
そ
の
一

部)

。
実
際
に
確
認
し
て

活
用
し
て
く
だ
さ
い
。

※
介
護
関
係
の
休
暇
等
も

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
確

認
で
き
ま
す
。

鍛
治
委
員
長
は
新
年
号

の
中
道
マ
リ
ン
ワ
ー
ル
ド｣

。

で
す
。
次
の
目
的
地
の｢

鳥
栖

で
、
分
会
・
支
部
の
団
結

ア
シ
カ
シ
ョ
ー
や
ラ
ッ
コ
の

プ
レ
ミ
ア
ム
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト｣

強
化
の
た
め
に｢

ま
ず
は

食
事
タ
イ
ム
、
イ
ル
カ
シ
ョ

で
は

分
程
の
買
い
物
で
、

90

集
ま
ろ
う｣

と
よ
び
か
け

ー
等
々
、
集
合
時
間
ま
で
の

両
手
に
買
い
物
袋
を
抱
え
て

ま
し
た
が
、
そ
う
し
た
組

３
時
間
を
満
喫
さ
れ
た
そ
う

バ
ス
に
戻
っ
て
こ
ら
れ
た
と

合
員
交
流
の
と
り
く
み

か
。
皆
さ
ん
楽
し
い
時
間
を

が
、
い
く
つ
か
の
支
部
や

過
ご
さ
れ
た
よ
う
で
す
。

分
会
か
ら
報
告
さ
れ
て
い

壱
岐
支
部
で
は
、
１
月

・

16

ま
す
。

日(

木)

に
、
中
央
委
員
会
の

食
事
会
の
と
り
く
み
が
広
が

大
村
支
部
で
は
、

月

議
案
書
検
討
会
と
合
わ
せ
て

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
、

11

８
日(

土)

に
バ
ス
ハ
イ
ク

新
年
会
が
行
わ
れ
、
Ｏ
Ｂ
も

９
分
会
か
ら
申
請
が
あ
り
ま

が
行
わ
れ
、
Ｏ
Ｂ
２
人
を

含
め
て
７
人
の
参
加
が
あ
っ

し
た
。
中
央
委
員
会
方
針
で

含
め
た
４
家
族

人
の
参

た
と
、
楽
し
そ
う
な
写
真
付

は
、
６
月
の
定
期
大
会
ま
で
、

10

加
が
あ
り
ま
し

き
の
支
部
報
が
届
き
ま
し
た
。

こ
の
補
助
を
継
続
す
る
こ
と

た
。
最
初
の

分
会
で
は
、｢

参
加
者
１
人

に
し
て
い
ま
す
。
回
数
は
各

目
的
地
は
福

あ
た
り
上
限
２
千
円
の
補
助｣

分
会
１
回
で
す
が
、
ぜ
ひ
活

岡
市
の｢

海

を
活
用
し
た
忘
年
会
・
新
年
会

用
し
て
く
だ
さ
い
。

組合は であい ふれあい たかめあい

「高校教育『改革』の危険なねらいと私たちの対抗軸」(第２回)

４．現在に至る高校教育政策の流れ

・・すべての生徒が身につけるべき資質・能力は立ち消えた・・

（１）高校政策を高大接続と二つの共通テストに焦点化(矮小化)・・・

中教審「高等学校教育部会」(2011～2014)は、高校政策を、職業社会

を含む社会との対応を含んで、課題・論点を幅広く洗い出すことからス

タートしたはずだったが途中で立ち消えてしまいました。この部会では、

高校教育の質保証に焦点化し※高校教育の「コア」 (すべての生徒が身

につけるべき資質・能力)と「多様性」を議論してきました。しかし、同

じ、中教審「高大接続部会」(2012～)と教育再生実行会議「第四次提言」

(2013)は、当面の課題・論点を高大接続と二つの共通テストに焦点化(矮

小化)します。

※「コア」を構成する資質・能力」(2014年「高等学校教育部会『審議の

まとめ(案)』」)

○確かな学力(知識・技能、思考力・判断力・表現力、主体的に学習に取

り組む意欲・態度)

◆この段階では、社会・職業への円滑な移行に必要な力として、「批判的、

合理的に考える力」「市民性」が盛り込まれていた。

（２）文科省・・・教育政策の自立的な策定主体となりきれてない・・・

中教審の答申を受け、文科省は「高大接続改革実行プラン」(2015)と

して、大学入学者選抜の改革(二つの共通テスト＋個別入試)に、高校教

育改革と大学教育改革をドッキングさせる「一体的改革」を打ち出しま

した。そして主体的・対話的で深い学びを強調する改訂高等学校学習指

導要領(2018)を告示しました。また同年「Society5.0に向けた人材育成

～社会が変わる、学びが変わる」として「公正に個別最適化された学び」

を明らかにしました。「Society5.0」は経産省が主導する政策で「個別最

適化」とは端的にはAI等の活用を意味します。文科省は、これに「公正」

の言葉を後づけしますが、何が「公正」なのか説明はありません。高校

学習指導要領が強調する「主体的・対話的で深い学び」と「個別最適化

された学び」とは、明らかに矛盾します。

（３）今日の高校教育の「改革」の本質

１）この間の高校教育「改革」は、日本の高校制度が歴史的に抱えてき

た根本的な困難・矛盾にきり結び、そこに対処しようとするものに

はなっていない。

２）文科省の高校政策には、ぶれない軸のようなものは存在しない。そ

の都度の帳尻あわせが目立つ。

３）そもそも、現在文科省は、教育政策の自立的な策定主体になりきれ

ていない。(策定主体は「経産省」)。骨格は、国家戦略(国家的統治

の強化、成長戦略=産業政策)に組み込まれており、文科省がやって

いるのは、そこに「教育政策的」な装いを仕立てるだけ?しかも、装

い仕立てにもボロが出はじめている? （左の模式図参照）

女
性
部
交
渉
で
の
要
求
が
一
部
実
現

子
育
て
支
援
関
係
休
暇
・
休
業
制
度
等
の
一
覧
が

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た

「集
ま
れ
ば
元
気
！
」

支
部
・
分
会
で
と
り
く
み
が
広
が
っ
て
い
ま
す

大村支部のバスハイクにて

壱岐支部の新年会にて

(2) 第1675号 2019年1月15日(火）
昭和35年8月11日第三種郵便物認可 毎月1日、15日発行長 崎 高 教 組 新 聞


