
ご
信
任
あ
り
が
と
う
ご
ざ

間
を
増
や
す
活
動
を
継
続
し

の
教
訓
は
「
声
を
か
け
ら

い
ま
し
た
。
小
田
前
執
行
委

て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

れ
る
の
を
待
っ
て
い
た
人

員
長
の
後
を
受
け
て
、
執
行

ま
す
。
こ
の
３
月
ま
で
「
長

が
間
違
い
な
く
い
た
」
と

の
目
途
が
立
っ
て
い
ま
せ

委
員
長
を
務
め
る
こ
と
に
な

崎
高
教
組
組
織
建
設
３
か
年

い
う
事
実
で
す
。
若
手
の

ん
。
国
や
県
は
対
策
を
提

り
ま
し
た
鍛
治
保
則
で
す
。

計
画
」
と
し
て
組
織
拡
大
に

人
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ

案
し
ま
す
が
、
や
や
も
す

就
任
に
際
し
て
ご
挨
拶
を
述

と
り
く
み
、
そ
れ
以
前
を
上

ん
で
し
た
。
執
行
委
員
長

る
と
私
た
ち
の
生
活
を
さ

べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

回
る
加
入
を
達
成
す
る
こ
と

と
し
て
、
一
人
で
も
新
し

ら
に
脅
か
す
提
案
で
あ
っ

長
崎
高
教
組
が
結
成
さ
れ

が
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

い
仲
間
を
迎
え
ら
れ
る
よ

た
り
し
ま
す
。
私
た
ち
の

て

年
の
歳
月
が
過
ぎ
ま
す
。

全
体
と
し
て
は
組
合
員
数
は

う
、
組
織
拡
大
に
し
っ
か

望
む
形
で
問
題
を
解
決
す

70
こ
の
間
、
教
育
条
件
の
整
備

微
減
傾
向
に
あ
り
ま
す
。「
３

り
と
り
く
ん
で
い
き
ま

る
た
め
に
は
、
声
を
あ
げ

や
教
職
員
の
権
利
の
拡
大
、

か
年
計
画
」
の
目
標
の
一
つ

す
。

続
け
る
こ
と
が
大
切
で

賃
金
向
上
な
ど
様
々
な
面
で
、

は
「
減
ら
さ
ず
増
や
す
」
で

長
時
間
過
密
労
働
の
問

す
。
長
崎
高
教
組
は
そ
の

暇
が
拡
大
し
て
あ
り
が
た
い

長
崎
高
教
組
は
大
き
な
役
割

し
た
。
ま
ず
現
在
の
仲
間
同

題
や
教
職
員
数
減
に
つ
な

た
め
に
あ
り
ま
す
。
様
々

と
は
思
っ
た
が
、
ま
だ
他
人

を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
今

士
で
声
を
か
け
あ
っ
て
、
結

が
る
ク
ラ
ス
減
の
問
題
、

な
交
渉
を
通
し
て
問
題
を

任
せ
だ
っ
た
。
し
か
し
、
他

後
も
そ
の
役
割
を
果
た
す
べ

束
を
固
め
ま
し
ょ
う
。
そ
し

教
育
関
係
予
算
の
削
減
な

解
決
し
て
い
け
る
よ
う
、

人
の
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
ス

く
、
長
崎
高
教
組
を
発
展
さ

て
そ
の
輪
に
、
声
を
か
け
る

ど
、
私
た
ち
教
職
員
の
生

一
緒
に
が
ん
ば
り
ま
し
ょ

テ
キ
な
組
合
員
に
出
会
い
、

せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

こ
と
で
新
し
い
仲
間
を
迎
え

活
に
大
き
く
関
わ
る
直
近

う
。

自
分
も
そ
ん
な
人
に
な
れ
た

せ
ん
が
、
そ
の
た
め
に
は
仲

ま
し
ょ
う
。「
３
か
年
計
画
」

の
課
題
は
い
ま
だ
に
解
決

ら
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。

今
ま
で
が
ん
ば
っ
て
も
ら
っ

ら
、
４
人
一
組
の
班
に
分
か

た
組
合
の
先
生
方
に
恩
返
し

れ
て
声
か
け
の
練
習
を
し
ま

が
で
き
た
ら
と
思
っ
て
加
入

し
た
。

し
た｣

と
語
り
ま
し
た
。

次
の
組
合
加
入
の
声
か
け

島
原
支
部
の
教
文
誌｢

教

れ
た
そ
う
で
す
。
最
終
盤

共
済
レ
ク
、
そ
し
て
、
支

の
テ
ー
マ
で
は
、
参
加
者
各

文
し
ま
ば
ら｣

が
３
年
ぶ
り

の
印
刷
・
製
本
は
松
本
支

部
定
期
大
会
の
議
案
書
ま

全
教
共
済
と
組
合
加
入
の
声

人
に
、
組
合
に
加
入
し
た
理

に
発
行
さ
れ
ま
し
た
。
前
回

部
長
が
一
人
で
行
っ
た
と

で

頁
を
超
え
る｢

支
部

100

か
け
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

由
や
高
教
組
の
良
さ
等
を
記

の
発
行
は

年
度
で
し
た

い
う
こ
と
で
、
支
部
長
の

活
動
記
録
集｣

と
な
っ
て

14

後
半
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

入
用
紙
に
書
き
込
ん
で
も
ら

が
、
昨
年
６
月
の
支
部
定
期

想
い
が
形
に
な
っ
た
も
の

い
ま
す
。

で
は
、
ま
ず
、
全
教
共
済
へ

い
、
そ
れ
を
班
の
中
で
出
し

大
会
で
、
「
今
後
の
こ
と
も

で
す
。

松
本
支
部
長
は
巻
頭
で

の
加
入
の
声
か
け
を
テ
ー
マ

合
っ
て
、
各
班
で
声
か
け
の

あ
る
の
で
、
資
料
と
し
て
教

内
容
は
、
支
部
内
の
各

｢

こ
れ
を
見
る
と
、
共
済

に
、

年
度
に
多
く
の
新
加

練
習
を
し
ま
し
た
。

文
誌
を
作
っ
て
は
ど
う
か｣

分
会
紹
介
、

年
度
の
支

レ
ク
、
平
和
行
進
、
支
部

17

17

入
を
実
現
し
た
佐
工
全
日
分

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
最
後

と
い
う
意
見
が
出
た
こ
と
を

部
教
研
の
ま
と
め
、

～

教
研
、
定
期
大
会
な
ど
、

15

会
の
東
川
さ
ん
と
島
農
分
会

は
、
前
年
と
同
様
に
、
各
人

受
け
て
、
松
本
寿
男
支
部
長

年
度
の
平
和
行
進
を
は

先
輩
た
ち
が
続
け
て
こ
ら

17

の
勝
村
さ
ん
か
ら
、
と
り
く

が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
対
象
者
に

を
中
心
に
し
て
作
成
が
行
わ

じ
め
と
す
る
平
和
活
動
や

れ
た
活
動
が
今
後
さ
ら
に

み
の
事
例
を
発
表
し
て
も
ら

宛
て
た
手
紙
を
書
く
作
業
を

必
要
で
あ
る
と
再
認
識
で

い
、
そ
れ
を
参
考
に
し
な
が

行
い
ま
し
た
。

き
、
今
後
と
も
私
た
ち
が

し
っ
か
り
と
受
け
継
ぎ
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
終
了
後

継
承
し
て
い
か
な
け
れ
ば

の
夕
食
交
流
会
で
は
、
恒
例

な
り
ま
せ
ん｣

と
述
べ
て

の
支
部
ご
と
の
一
言
ア
ピ
ー

い
ま
す
が
、
こ
の｢

教
文

ル
等
で
交
流
を
深
め
る
と
と

し
ま
ば
ら｣

を
読
ん
だ
多

も
に
、
こ
の
日
で
退
任
と
な

く
の
組
合
員
が
、
同
じ
よ

っ
た
小
田
委
員
長
の
労
を
ね

う
な
感
想
を
い
だ
い
て
い

ぎ
ら
う
会
に
も
な
り
ま
し
た
。

る
と
思
い
ま
す
。

組合は であい ふれあい たかめあい

高
教
組
は
、
３
月

日
、
諫
早
市
の
高
城
会
館
で｢

長
崎
高
教
組
の

31

拡
大
・
強
化
を
め
ざ
す
全
県
会
議｣

を
開
催
し
、
全
体
会
・
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
・
夕
食
交
流
会
に
、
分
会
代
表
や
支
部
役
員
、
青
年
部
役
員
、

年
度
の
新
加
入
者
な
ど

人
が
参
加
し
ま
し
た
。

17

35

執
行
委
員
長
就
任
挨
拶

｢

３
カ
年
計
画｣

の
到
達
点
を
土
台
に
し
て

多
く
の
新
し
い
仲
間
を
迎
え
ま
し
ょ
う

表紙には昔ながらの

｢がんば｣のイラスト

長崎高教組の拡大・強化をめざす全県会議

今年も ワークショップでワイワイ語り合いながら とりくむ決意を固め合う
佐
工
全
日
分
会
が
加
入
届
を
持
参

年
度
の
新
加
入
は

人
に

17

19

全
体
会
の
最
初
は
、｢

３
カ
年
計

画｣

の
到
達
点
に
つ
い
て
の
執
行
部

報
告
で
し
た
が
、
そ
の
中
で
、
こ
の

｢

全
県
会
議｣

に
、
佐
工
全
日
分
会
の

代
表
が
加
入
届
を
持
参
し
、

年
度

17

の
新
加
入
者
が

人
に
な
っ
た
こ
と

19

が
報
告
さ
れ
る
と
、
会
場
は
大
き
な

拍
手
に
包
ま
れ
ま
し
た
。
今
回
の
新

加
入
で
、

年
度
の
加
入
者
の
中
で

17

代
と

代
の
合
計
が
９
人
と
、
新

20

30

加
入
者
の
ほ
ぼ
半
数
を
青
年
部
が
占

め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し

た｢

３
カ
年
計
画｣

の
到
達
点
を
確

認
し
た
上
で
執
行
部
は
、
組
織
拡
大

に
つ
い
て
の

年
度
の
目
標
を
、｢

減

18

ら
さ
ず
増
や
す｣

た
め
に

人
と
し
、

50

恒例になった全体会後の集合写真

そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、
各
分

会
で
対
象
者
を
明
確
に
し
て

人
500

に
声
を
か
け
よ
う
と
提
起
し
ま
し

た
。

｢

先
輩
組
合
員
に
惹
か
れ
て
加
入｣

青
年
部
長
や
新
加
入
者
が
発
言

執
行
部
報
告
の
後
に
は
青
年
部

長
と
新
加
入
者
か
ら
発
言
が
あ
り

ま
し
た
。
片
山
青
年
部
長
は
、
青

年
部
の
再
建
総
会
か
ら
３
月
に
実

施
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
ま
で

の
と
り
く
み
を
報
告
し
、
青
年
教

職
員
全
国
交
流
集
会
へ
の
参
加
等

で
貴
重
な
経
験
を
す
る
こ
と
が
で

き
た
と
述
べ
ま
し
た
。
ま
た
、
自

分
が
組
合
に
加
入
し
た
理
由
に
つ

い
て
も
語
り
、
先
輩
組
合
員
と
教

研
活
動
に
惹
か
れ
た
こ
と
と
を
あ

げ
、｢

自
分
自
身
が
、
こ
う
い
う

先
生
に
な
り
た
い
と
思
わ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
き
た
い｣

と
述
べ

ま
し
た
。

続
い
て
発
言
し
た

代
の
新
加

40

入
者
は
、｢

代
の
時
も
組
合
に

20

誘
わ
れ
た
け
れ
ど
、
そ
の
こ
ろ
は

自
分
の
こ
と
で
精
一
杯
で
、
他
の

こ
と
に
か
か
わ
る
余
裕
が
な
か
っ

た
。
夏
季
休
暇
や
子
ど
も
看
護
休

発言する

片山青年部長

３
年
ぶ
り
に｢

教
文
し
ま
ば
ら｣

が
発
行
さ
れ
ま
し
た

ワークショップの様子

夕食交流会で退任す
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デ
ー
タ
を
収
集
・
分
析
し
、

す
。
受
験
す
る
か
ど
う
か
は

と
し
て
行
う
こ
と
は
、
学
校

の
育
成
は
求
め
ら
れ
て
い

い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
よ

教
員
の
指
導
力
向
上
と
生
徒

生
徒
の
希
望
に
よ
る
と
さ
れ
、

教
育
と
し
て
他
に
も
様
々
な

る
課
題
で
あ
り
、
そ
れ
に

う
に｢

こ
れ
ま
で
実
施
し

の
学
習
方
法
の
改
善
に
つ
な

受
験
す
る
場
合
は
、
生
徒
の

教
育
課
題
が
あ
る
中
で
、
大

ど
う
対
応
し
た
ら
よ
い
か

て
き
て
い
る
対
外
試
験
を

げ
る
こ
と
で
、
４
技
能
を
育

メ
リ
ッ
ト
に
も
な
る
と
い
う

学
進
学
に
傾
斜
し
す
ぎ
で
あ

困
っ
て
い
る
先
生
方
に
と

ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と

成
す
る
長
崎
モ
デ
ル
を
構

理
由
で
受
験
料
の
半
分
を
自

り
、
学
校
現
場
で
大
学
進
学

っ
て
は
手
助
け
に
な
る
の

も
含
め
て
各
学
校
で
検
討

築｣

す
る
と
説
明
さ
れ
て
い

己
負
担
し
て
も
ら
う
こ
と
に

に
傾
斜
し
た
指
導
が
さ
ら
に

で
は
な
い
か｣

と
釈
明
し

し
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け

３
月

日
に
閉
会
し
た

を
活
用
し
て
デ
ー
タ
収
集
・

英
語
の
外
部
検
定
試
験
に

ま
す
。

な
っ
て
い
ま
す(

従
っ
て
県
財

強
ま
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と

ま
し
た
が
、
大
学
入
学
共

な
い｣

と
回
答
し
ま
し
た
。

28

県
議
会
で
、
平
成

年
度
の

分
析
を
行
い
、
独
自
の
指
導

か
か
わ
る
新
事
業
は
、｢

Ｈ

活
用
す
る
外
部
検
定
試
験

政
か
ら
の
正
味
の
支
出
は
予

批
判
し
ま
し
た
。
ま
た
、
こ

通
テ
ス
ト
に
対
応
で
き
る

30

32

県
予
算
が
確
定
し
ま
し
た

方
法
を
構
築
す
る
と
り
く
み

年
度
か
ら
導
入
さ
れ
る
大
学

は
ベ
ネ
ッ
セ
の
Ｇ
Ｔ
Ｅ
Ｃ

算
額
の
半
分
と
い
う
こ
と
に

の
事
業
に
よ
っ
て
休
日
に
お

よ
う
に
す
る
た
め
の
事
業

左
は
県
が
予
算
案
の
説
明

が
、
そ
の
中
の
高
校
関
係
の

で
、
も
う
一
つ
は
、
課
題
探

入
学
共
通
テ
ス
ト
等
に
対
応

で
、
そ
の
受
験
料
約
５
千
円

な
り
ま
す)

。

け
る
校
外
試
験
が
増
え
る
こ

で
あ
る
こ
と
は｢

事
業
の

書
に
つ
け
た
模
式
図

新
規
事
業
の
内
容
が
、
県
教

究
型
学
習
等
を
通
じ
た｢

ふ

で
き
る
効
果
的
な
指
導
方
法

の
６
千
人
分
と
し
て
、
約
３

と
が
懸
念
さ
れ
、
教
職
員
の

目
的｣

と
し
て
明
記
さ
れ

委
折
衝
で
明
ら
か
に
な
り
ま

る
さ
と
教
育｣

の
体
系
化
の

・
学
習
法
を
構
築
す
る
た
め｣

千
万
円
の
予
算
が
つ
け
ら
れ

高
教
組
は
「
大
学
進
学
に
傾
斜

働
き
方
改
革
に
逆
行
す
る
こ

て
お
り
隠
し
よ
う
が
あ
り

し
た
。
新
規
事
業
の
名
称
は

と
り
く
み
で
す
。

に
、｢

大
学
受
験
等
を
め
ざ
す

て
い
ま
す
。
Ｇ
Ｔ
Ｅ
Ｃ
を
選

し
す
ぎ｣

と
批
判

と
に
な
り
か
ね
な
い
と
指
摘

ま
せ
ん
。

｢

長
崎
発
未
来
の
創
り
手
育

県
立
高
校
１
年
生
が
受
験
し

ん
だ
理
由
に
つ
い
て
県
教
委

こ
の
事
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＜高校新学習指導要領学習会報告 第1回＞
3 月 10 日、東京大学農学部を会場に、高校の改訂学習指導要領についての学習会が

開催されました。①改定学習指導要領のねらい、②そのことによる高校生の学習の変

容、③主権者としてどのように育てていくのか、を軸とした学習会でした。その中で、3
人の方から提起された内容を数回に分けて報告します。第1回は梅原利夫さん(民主教育

研究所代表・和光大学)からの｢高校の新学習指導要領のねらい｣についての提起です。

「改訂」で注視すべき2点
1 教育課程の管理統制と二種類のテスト導入の圧力で教育現場が強く縛られる危険性が強まった。

・中学―高校―大学との一体化した接続がめざされ新しく学習評価が組み込まれた。

・道徳教育では道徳推進教師中心による全体計画作成と全教師による実践を求め、さらに「公共」

「倫理」と特別活動が中核であると無理な指定をしている。

・教科では新設された共通必修科目の内容や教材指定に改訂のねらいが読み取られる。

【国語】「言語情報処理能力」や「伝統と文化尊重の態度育成」に傾斜している。

【地理歴史】必修科目「歴史総合」に典型的なように、近代以降の歴史を近代化、大衆化、

グローバル化という表面的な現象で捉えさせている。

【公民】必修「公共」では自国を愛する自覚を求めている。

・「高校生のための学びの基礎診断テスト」は学校外テストによる学校教育の支配であり、民間

試験や民間企業参入など教育の市場化に道をひらくもの。「共通性の確保」の観点から導入

と言うが、実態は高校生版全国学力テストになる可能性が強く、その構想は高校における基

礎学力の定着に向けた PDCAサイクルの構想。

※問題点や危惧されること。

①「生徒の学習意欲の喚起、改善を図る」ことになるのか。

② 小中での一斉学力テスト体制の高校版に飲み込まれる恐れがあること。

③ 英語など一部は民間試験を認定すること。

④ 将来は、進学時、就職時の「学力証明書」に利用されていく可能性が強いこと。

2 今回の改訂で学習指導要領体制が構築される。「体制」とは、学習指導要領そのものの記述に問

題があるのに加え、さらに細かい「解説書」(文科省作成)までが一体となり、それを浸透させ

るシステムが張りめぐらされていること。

①文科大臣の「官報告示」形式による、法的拘束力の強化を志向(あたかも法律であるかのよう

に遵守を迫る)
②その時点での教育政策に沿って、さらに強調点が強化される。

例)伝統文化、国や郷土を愛する心、領土などに関する政府見解。

③指示のヒエラルキー 1) 文科省→各県教委→各自治体教委→各学校

2) 校長(副校長・教務主幹)→主任教師・職員→教師・職員

④教科書検定の基準(検定意見の根拠)にされる。

今回の改訂は 2016年 12月の中教審答申と安倍政権の教育政策(①②③)の反映です。

① 2030年の社会像・・・予測困難時代、「だから主体的に」と積極的適応主義(先
読みできる資質・能力)を求めるグローバル競争社会/
知識基盤社会/人工知能/少子高齢化/先行き不透明

② 2006年教育基本法、07年学校教育法改正、教育振興基本計画の全面的反映

③教育目標―教育内容―指導方法―学習評価―教育課程経営の一体化で強い縛り

これらを 3つのキーワードで説明すると、

キーワード 1 育成すべき資質・能力

(①知識・技能 ②思考力・判断力・表現力等 ③学びに向かう力・人間性)
キーワード 2 主体的・対話的で深い学びの実現＜アクティブ・ラーニングの視点＞

AL の用語をめぐる迷走の果てに、学習指導要領上では AL 表記を不使用にし

た。2014 年、中教審諮問で一躍「目玉」になり、授業の革新として、7 方法を

例示しました。しかし、特定の型による弊害の警告もあり、2015 年の中教審・

教育課程企画特別部会「論点整理」では、AL の意義を強調するも、特定の型の

普及ではないと歯止めしました。そして 16 年の同部会「審議のまとめ」及び中

教審「答申」では、AL ではなく「AL の視点」=「主体的・対話的で深い学び」

と言い換えました。今回の改訂では、AL 表記を止めて「主体的・対話的で深い

学びの実現」で通しています。

キーワード 3 カリキュラム・マネジメント(教育課程の組織的・計画的実施)
ALとは異なり、学習指導要領総則にて定義づけを行なうことで強調。

まとめとして、学校教育に携わる構成員として、学校の建学の理念や教育目標(存在価値)を
繰り返し共有することと、特に、学びに対する生徒の要求や声に応え、授業改革に当事者であ

る生徒の参加を、と結ばれました。そして今回の「改訂」を機に、職場や高校教育の課題を学

校や教職員の個人の問題に矮小化するのではなく、広く共通の話題にすることが対抗軸の初め

の一歩であることを強調されました。
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