
新年あけましておめでとうございます
激動の2015年が終わり、新しい年が始まりました。戦後の教職員組合運動の中核である“教え子

を再び戦場に送らない”の誓いと、教職員が生き生きと教育活動が展開できる勤務条件や子どもた

ちがのびのびと学ぶことができる教育環境の実現をめざして、ともに力を合わせていきましょう。

干
支
は
、
古
代
中
国
の
殷
に
起
源
が
あ
る
と
さ
れ
る
十
干
と

じ
つ
か
ん

十
二
支
を
組
み
合
わ
せ
た

を
周
期
と
す
る
数
詞
で
、
ア
ジ
ア

じ

ゆ
う
に
し
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の
漢
字
文
化
圏
に
お
い
て
、
年
・
月
・
日
・
時
間
や
方
位
、
角

度
な
ど
を
表
す
の
に
用
い
ら
れ
て
い
ま
す
。

古
代
の
中
国
の
思
想
に
、
世
の
中
は
す
べ
て
木
、
火
、
土
、

金
、
水
の
五
つ
か
ら
な
る
と
い
う
五
行
説
と
、
す
べ
て
は
「
陰
」

と
「
陽
」
の
二
つ
に
分
け
ら
れ
る
と
い
う
陰
陽
道
が
あ
り
ま
す
。

五
行
説
の
木
、
火
、
土
、
金
、
水
が
そ
れ
ぞ
れ
陽
と
陰
、
兄
（
え
）

と
弟
（
と
）
に
分
か
れ
て
、

を
周
期
と
す
る
十
干
が
出
来
上
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が
り
ま
し
た
。
十
二
支
と
は
、
子
、
丑
、
寅
と

の
周
期
で
月

12

を
表
す
記
号
で
し
た
が
、
こ
れ
を
覚
え
や
す
く
す
る
た
め
に
動

物
を
割
り
振
り
し
ま
し
た
。
十
二
支
の

番
目
の
申
は
「
さ
る
」

9

と
な
り
、
今
年
の
年
賀
状
は
猿
の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
で
し
た
。
十

二
支
は
、
月
だ
け
で
な
く
、
年
や
日
、
時
間
、
ま
た
方
位
に
も

割
り
当
て
ら
れ
て
い
ま
す
。
「
草
木
も
眠
る
丑
三
つ
時
」
と
い

う
怪
談
話
で
お
な
じ
み
の
台
詞
の
「
丑
三
つ
時
」
と
は
、
現
在

う
し

の
時
間
で
は
午
前
二
時
頃
に
あ
た
り
ま
す
。

十
干
の
丙
（
火
兄
：
ひ
の
え
）
も
十
二
支
の
申
（
さ
る
）
も

陰
陽
五
行
説
に
よ
り
解
釈
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
丙
の
本
義
（
言

葉
の
本
来
の
意
味
）
は
「
陽
気
の
発
揚
」
、
申
の
本
義
は
「
陰

気
の
支
配
」
で
す
。
ま
た
、
丙
は
「
火
」
の
性
質
を
も
ち
、
申

は
「
金
」
の
性
質
を
持
つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
義
、
性
質
の

ど
ち
ら
も
、
丙
と
申
は
相
反
し
、
お
互
い
に
力
を
弱
め
合
う

「
相
剋
」
の
関
係
に
あ
り
、「
破
壊
の
サ
イ
ク
ル
」
で
循
環
し
、

そ
う
こ
く

順
調
に
物
事
が
進
ま
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
は
、
安
倍
政
権
の
暴
走
に
立
ち
向
か
い
ま
し
た
。
残
念

な
が
ら

月

日
、
憲
法
違
反
の
「
安
保
法
（
戦
争
法
）
」
は

9
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強
行
採
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
国
会
前
、
日
比
谷
音
楽
堂
、
浜
町

鉄
橋
、
駅
前
高
架
広
場
、
ア
エ
ル
、
島
瀬
公
園
、
島
原
北
門
、

平
戸
大
橋
な
ど
な
ど
、
確
実
に
新
し
い
動
き
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
第
二
次
世
界
大
戦
の
甚
大
な
加
害
と
被
害
の
惨
禍
を
代
償

と
し
て
手
に
し
た
平
和
憲
法
、
先
人
が
築
き
上
げ
た
立
憲
主
義
、

民
主
主
義
を
破
壊
し
よ
う
と
す
る
流
れ
に
敢
然
と
立
ち
向
か
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
立
憲
主
義
、
民
主
主
義
を
護
る
た
め
、

そ
し
て
教
え
子
を
、
我
が
子
を
、
私
た
ち
自
身
を
、
国
民
を
守

る
た
め
対
決
し
て
い
く
一
年
に
な
り
ま
す
。

今
年
の
干
支
は
丙
申
（
ひ
の
え

さ
る
）

立
憲
主
義
、
民
主
主
義
を
護
る
か
、

壊
す
か
の
正
念
場
の
一
年

丙
の
字
は
、
神
に
生
け
贄
を
捧
げ
る
足

の
出
た
祭
壇
の
台
の
形
を
表
す
象
形
文
字

で
、
「
張
り
出
し
広
が
る
」
の
意
味
を
持
つ

と
同
時
に
、
陰
陽
学
で
は
太
陽
を
象
徴
し
、

「
昼
間
の
明
る
さ
」「
温
か
さ
」「
明
ら
か
」

な
ど
を
あ
ら
わ
す
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

申
は
、
「
呻
く
（
う
め
く
）
」
の
意
味
で

す
。
「
呻
く
」
は
果
実
が
成
熟
し
て
、
固
ま

っ
て
い
く
状
態
を
表
し
て
い
ま
す
。
完
熟

ま
で
は
達
し
な
い
状
態
で
す
。

文
字
の
意
味
か
ら
、
丙
申
の
年
は
「
明

る
く
、
温
か
く
な
り
、
形
が
明
ら
か
に
な

っ
て
く
る
」
、
「
実
が
固
ま
っ
て
い
く
」
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

年
前
の
丙
申
の
年
を
振
り
返
っ
て
み

60
ま
す
。
１
９
５
６
（
昭
和

）
年
の
日
本
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は
神
武
景
気
と
称
さ
れ
た
時
期
で
す
。
戦

前
の
経
済
水
準
を
超
え
る
ま
で
に
回
復
し
、

「
も
は
や
戦
後
で
は
な
い
」
と
言
わ
れ
ま

し
た
。
国
際
的
に
は
、
日
本
の
国
際
連
合

加
盟
が
実
現
し
ま
し
た
。
ソ
連
で
は
、
フ

ル
シ
チ
ョ
フ
が
ス
タ
ー
リ
ン
批
判
を
お
こ

な
い
、
ス
タ
ー
リ
ン
の
横
暴
が
暴
露
さ
れ

ま
し
た
。
牽
強
付
会
と
な
じ
ら
れ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
戦
後

年
が
経
ち
、
日
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本
や
世
界
の
人
々
の
が
ん
ば
り
で
、
新
し

い
日
本
、
新
し
い
世
界
の
形
が
「
明
ら
か

に
な
り
」
、
「
明
る
く
、
温
か
い
、
実
り
の

兆
し
」
が
あ
っ
た
年
と
考
え
ら
れ
な
い
で

し
ょ
う
か
。

そ
う
考
え
る

と
、
昨
年
の
厳

し
い
戦
い
の
中

で
、
「
民
主
主
義

と
は
何
だ
」
と

問
い
か
け
た
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｌ
Ｄ
ｓ
（
シ
ー
ル
ズ

：
自
由
と
民
主
主
義
の
た
め
の
学
生
緊
急

行
動
）
や
Ｎ-

Ｄ
Ｏ
Ｖ
Ｅ(
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な
ど
若
者
の
行
動
は
、
新
し
い
日
本

の
始
ま
り
を
予
感
さ
せ
ま
す
。

歳
選
挙
権
に
つ
い
て
も
、
問
題
点
を

18
明
確
に
し
て
、
リ
テ
ラ
シ
ー
教
育
に
取
り

組
み
、
政
治
的
教
養
を
高
め
る
と
り
く
み

を
お
こ
な
う
こ
と
で
、
新
し
い
日
本
の
形

が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
く
と
い
う
期
待
が

ふ
く
ら
み
ま
す
。

丙
申(

ひ
の
え
さ
る)

に
期
待
す
る

申
年
で
す
ぐ
に
思
い
浮
か
ぶ
の
は
、
左
甚

五
郎
作
と
言
わ
れ
る
日
光
東
照
宮
の
三
猿
、

そ
れ
ぞ
れ
の
手
で
、
目

・
耳
・
口
を
ふ
さ
い
だ

三
匹
の
猿
で
す
。「
見
ざ

る
、
聞
か
ざ
る
、
言
わ

ざ
る
」
と
い
う
と
、
「
こ

の
会
社
で
長
く
働
き
た

い
の
な
ら
、
何
が
あ
っ

て
も
、
見
ざ
る
聞
か
ざ

る
言
わ
ざ
る
で
い
る
こ

と
だ
ね
」
と
耳
元
で
さ

さ
や
く
上
司
の
い
や
ら
し
い
顔
が
浮
か
び
ま

す
。
い
い
イ
メ
ー
ジ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ

ら
た
め
て
確
認
し
て
み
ま
す
と
、
「
親
も
と

を
離
れ
る
前
に
、
世
間
の
悪
い
こ
と
を
見
た

り
、
聞
い
た
り
せ
ず
、
ま
た
、
人
を
傷
付
け

る
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
は
い
け
な
い
」
と

い
う
、
兄
弟
三
猿
に
対
し
親
が
戒
め
た
言
葉

と
あ
り
、
認
識
の
修
正
が
必
要
で
す
。

教
職
員
は
長
い
こ
と
、
「
政
治
的
中
立
」

と
い
う
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
て
、
政
治
的
な
こ

と
に
つ
い
て
「
見
ざ
る
、
聞
か
ざ
る
、
言
わ

ざ
る
」
を
守
っ
て
来
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
戦
後
民
主
主
義
は
、
国
民
の
た

た
か
い
で
か
ち
と
っ
た
と
い
う
よ
り
、
敗
戦

後
の
占
領
政
策
の
後
押
し
で
広
が
り
、
「
ア

メ
リ
カ
か
ら
与
え
ら
れ
た
」
よ
う
に
思
っ
て

い
る
人
が
多
い
の
が
現
実
で
す
。
そ
う
い
う

点
で
、
日
本
の
民
主
主
義
は
一
人
ひ
と
り
に

浸
透
し
て
い
な
い
脆
弱
さ
が
あ
り
ま
す
。

三
猿
像
の
源
流
は
、
エ
ジ
プ
ト
に
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
教
え
は
「
見
ろ
、

聞
け
、
た
だ
し
、
口
は
慎
め
」
と
解
釈
さ
れ

て
い
る
そ
う
で
す
。

民
主
主
義
、
立
憲
主
義
を
真
の
も
の
に
す

る
た
め
に
、「
見
る
、
聞
く
、
そ
し
て
言
う
」

こ
と
が
大
切
で
す
。
大
い
に
意
見
を
た
た
か

わ
せ
ま
し
ょ
う
。
互
い
の
意
見
を
尊
重
す
る

の
が
民
主
主
義
で
す
。

今
年
一
年
が
皆
さ
ま
と
子
ど
も
た
ち
、
そ

し
て
長
崎
高
教
組
の
発
展
に
つ
な
が
る
こ
と

を
願
っ
て
い
ま
す
。

「
見
ざ
る
、
聞
か
ざ
る
、
言

わ
ざ
る
」
か
ら
「
見
る
、

聞
く
、
そ
し
て
言
う
」
へ

憲
法
公
布

年
を
転
機
の
年
に
！
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長

蟹
沢

昭
三

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

戦
争
法
の
強
行
後
も
、
反
対
の
世
論
は
さ
ら
に
広
が

っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
が
安
保
関
連
法
を
な
ぜ
戦
争
法

と
い
う
の
か
。
そ
れ
は
、
こ
の
法
が
、
憲
法
の
下
で
制

約
さ
れ
て
き
た
自
衛
隊
の
活
動
を
、
ア
メ
リ
カ
と
と
も

に
戦
争
で
人
を
殺
し
、
殺
さ
れ
る
も
の
に
変
質
さ
せ
る

も
の
で
あ
る
こ
と
が
国
会
審
議
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な

っ
た
か
ら
で
す
。

子
ど
も
た
ち
が
戦
争
に
巻
き
込
ま
れ
て
い
く
危
険
性

を
見
過
ご
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
新
し
い
年
を
、
時

の
政
権
が
憲
法
を
無
視
し
て
暴
走
し
続
け
る
年
と
し
て

歴
史
に
記
録
さ
せ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
独
裁
政
治
は
教

育
を
窒
息
さ
せ
て
し
ま
い
ま
す
。
教
職
員
が
自
由
に
も

の
を
言
え
な
い
学
校
に
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
年
は
憲
法
公
布

年
で
す
。
そ
の
前
文
で
「
恒
久
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平
和
」
を
誓
っ
た
憲
法
の
も
と
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど

も
た
ち
が
自
主
的
な
判
断
力
を
持
つ
た
め
に
学
び
、
こ

の
国
の
主
権
者
と
し
て
生
き
て
い
く
た
め
の
教
育
を
す

す
め
た
い
と
心
か
ら
思
い
ま
す
。

私
た
ち
の
運
動
で
、
立
憲
主
義
と
民
主
主
義
を
と
り

も
ど
す
こ
と
は
、
平
和
な
未
来
を
築
く
と
と
も
に
、
子

ど
も
と
教
育
を
支
え
る
条
件
整
備
を
も
前
進
さ
せ
る
こ

と
に
必
ず
つ
な
が
る
も
の
と
確
信
し
ま
す
。
戦
争
で
は

な
く
平
和
を
、
大
企
業
の
た
め
で
は
な
く
国
民
の
た
め

の
政
治
を
実
現
す
る
転
機
の
年
と
す
べ
く
、
今
年
一
年
、

と
も
に
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。
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長
崎
高
教
組
は
、
今
年
度
も
「
長
崎
の
ゆ
た
か
な
高
校

教
育
を
め
ざ
す
会
」
の
事
務
局
と
し
て
、
長
崎
私
教
連
等

と
連
帯
し
な
が
ら
署
名
な
ど
に
と
り
く
み
ま
し
た
。
組
織

内
で
は
、
署
名
数
目
標
を

万
筆
と
し
て
と
り
く
み
を
す

1

す
め
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
集
約
し
た
結
果
、
国
三
九
〇

二
筆
、
県
三
九
〇
八
筆
（
昨
年
度
：
国
五
六
九
三
筆
、
県

五
七
八
四
筆
）
の
署
名
が
集
ま
り
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
の
署
名
三
九
〇
八
筆
を
県
議
会
に
提
出
し
、
ゆ
き
と

ど
い
た
教
育
を
求
め
る
請
願
を
行
い
ま
し
た
。
紹
介
議
員

は
堀
江
ひ
と
み
県
議
で
し
た
。

月
９
日
の
県
議
会
文
教
厚
生
委
員
会
の
審
議
の
中
で

12
は
、
高
教
組
が
、「
高
校
授
業
料
無
償
化
」
の
所
得
制
限
の

撤
廃
、
給
付
制
奨
学
金
制
度
の
創
設
、

人
以
下
学
級
の

35

必
要
性
、
教
職
員
の
正
規
採
用
増
な
ど
、
請
願
の
趣
旨
説

明
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、

人
の
委
員
か
ら

2

教
育
全
国
署
名
の
と
り
く
み

〔
県
内
の
署
名
の
と
り
く
み
と
県
議
会
へ
の
請
願
〕

前
記

項
目
に
つ
い
て
の
県
教
委
へ
の
質
問
や
意
見
が
出

4

さ
れ
ま
し
た
。
あ
る
委
員
か
ら
は
「
給
付
制
奨
学
金
に
つ

い
て
は
う
ち
の
会
派
で
は
必
要
か
と
考
え
て
い
る
」
と
い

う
意
見
も
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は
「
厳
し
い
県

の
予
算
状
況
か
ら
請
願
に
は
同
意
で
き
な
い
」
と
か
「
県

も

か
年
整
備
計
画
で
教
育
条
件
を
よ
く
し
よ
う
と
努
力

3
し
て
い
る
」
と
の
意
見
に
同
調
す
る
委
員
が
多
数
を
占
め
、

採
択
で
も
賛
成
者
は
堀
江
県
議
た
だ

人
で
、
請
願
は
不

1

採
択
と
な
り
ま
し
た
。
昨
年
度
の
請
願
で
あ
き
ら
か
に
な

っ
た
こ
と
が
、
小

～
高

の
す
べ
て
の
学
年
で

人
学

1

3

35

級
を
実
現
す
る
の
に
か
か
る
費
用
は

数
億
円
だ
と
い
う

80

こ
と
で
す
。
昨
年
度
は
「
こ
れ
だ
け
の
費
用
が
か
か
る
か

ら
無
理
だ
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
の
で
、
今
年
度
は
「
低

学
年
か
ら
順
に
」
と
請
願
し
た
の
で
す
が
、
そ
れ
で
も
不

採
択
で
し
た
。
諫
早
湾
干
拓
や
長
崎
新
幹
線
建
設
に
は
数

百
億
円
の
県
費
を
支
出
し
て
お
き
な
が
ら
、
ど
う
し
て
80

数
億
の
お
金
が
出
せ
な
い
の
か
、「
教
育
県
長
崎
」
は
看
板

倒
れ
で
あ
る
こ
と
が
は
っ
き
り
し
た
請
願
で
し
た
。

〔
教
育
全
国
署
名
集
約
集
会
〕

「
２
０
１
５
年
度
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
国
会
議

員
要
請
行
動
・
全
国
署
名
集
約
集
会
」
は
、

月

日
に
お

12

14

こ
な
わ
れ
、
高
教
組
か
ら

人
、
新
婦
人
か
ら

人
が
参
加

1

1

し
ま
し
た
。
ま
ず
財
務
省
前
緊
急
行
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

２
０
１
６
年
度
予
算
編
成
で
教
職
員

千

人
規
模
の
削
減

3

500

を
求
め
る
方
針
を
決
定
し
た
財
務
省
に
対
し
、
あ
い
さ
つ
の

中
で
主
催
者
や
国
会
議
員
か
ら
抗
議
の
声
が
浴
び
せ
ら
れ
、

参
加
者
も
シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー
ル
で
続
き
ま
し
た
。
基
調
報
告

の
中
の
「

人
学
級
が
実
現
さ
れ
た
の

35

は
よ
い
こ
と
だ
け
ど
、
増
え
た
ク
ラ
ス

分
の
教
員
は
臨
時
教
職
員
で
ま
か
な
っ

て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
国
が
不
安
定

雇
用
を
生
み
出
し
て
い
い
の
か
」
と
い

う
報
告
に
は
、
「
国
が
そ
ん
な
こ
と
を

す
る
な
！
」
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い

ま
し
た
。
終
了
後
、
議
員
会
館
に
移
動

し
、
長
崎
県
選
出
の
国
会
議
員
７
人
に

対
し
て
、
請
願
の
紹
介
議
員
に
な
っ
て

ほ
し
い
と
お
願
い
す
る
要
請
行
動
に
と
り
く
み
ま
し
た
。

国
会
閉
会
中
で
あ
っ
た
た
め
議
員
本
人
に
は
会
え
ず
、

秘
書
の
方
々
に
依
頼
し
ま
し
た
。

午
後
、「
星
陵
会
館
」
で
全
国
署
名
集
約
集
会
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
基
調
報
告
で
は
「
こ
れ
ま
で
の

年
間
で

27

億

千
万
筆
を
積
み
上
げ
、

人
学
級
を
は
じ
め
教

4

4

35

育
条
件
整
備
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
」
な
ど

の
報
告
が
な
さ
れ
、
そ
れ
に
続
い
て
全
国
の
と
り
く
み

が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。
中
で
も
感
動
的
だ
っ
た
の
は
、

私
学
の
高
校
生
の
と
り
く
み
で
す
。
「
や
り
た
い
こ
と
が

や
れ
る
学
校
だ
っ
た
の
で
、
現

在
の
私
学
に
入
学
し
た
。
母
に

は
申
し
訳
な
い
と
思
っ
て
い
た

が
、
母
か
ら
は
『
お
金
の
こ
と

は
気
に
せ
ず
、
お
前
の
や
り
た

い
こ
と
を
や
っ
て
い
い
よ
』
と

言
っ
て
も
ら
っ
た
。
そ
れ
で
母

の
負
担
を
少
し
で
も
軽
く
で
き

た
ら
と
、
生
徒
会
が
中
心
と
な

っ
て
署
名
に
と
り
く
ん
で
い
る

こ
と
を
知
っ
て
、
私
も
声
を
上

げ
て
署
名
に
と
り
く
ん
で
い
ま

す
」
と
い
う
報
告
に
は
暖
か
い

拍
手
が
送
ら
れ
ま
し
た
。

２
０
１
５
年
度

確
定
交
渉
教
育
長
交
渉

重
点
要
求
署
名
２
，
４
６
１
人
分
を
提
出
し
て
現
場
の
教
職
員
の
要
求
の
実
現
を
迫
る

こ
れ
に
対
し
て
教
育
長
は｢

年
内
の
差
額
支
給
が
で
き

な
か
っ
た
こ
と
は
大
変
申
し
訳
な
い｣

と
陳
謝
し
ま
し
た

が
、｢

国
に
押
し
つ
け
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

我
々
の
判
断
と
し
て
国
の
動
向
を
見
る
必
要
が
あ
る
と

判
断
し
た
。
地
方
分
権
に
逆
行
す
る
よ
う
な
ス
タ
ン
ス

だ
と
は
思
っ
て
い
な
い｣

と
強
弁
し
ま
し
た
。

主
な
課
題
に
つ
い
て
の
交
渉
の
概
要
は
つ
ぎ
の
と
お

り
で
す
。

○
賃
金
リ
ン
ク

組
：
（
確
定
交
渉
に
向
け
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、

割
以
上

8

が｢

導
入
す
べ
き
で
な
い｣

だ
っ
た
こ
と
、

人
が

413

回
答
し
た
具
体
的
な
記
述
を
示
し
て
）
賃
金
リ
ン

ク
の
問
題
点
を
し
っ
か
り
認
識
し
て
も
ら
い
た
い
。

教
育
長
：
賃
金
リ
ン
ク
に
つ
い
て
こ
う
い
う
心
配
も
あ

る
の
だ
ろ
う
と
思
う
。
評
価
制
度
の
本
来
の
趣
旨

は
職
員
の
人
材
育
成
と
能
力
の
発
揮
。
法
律
的
に

は
、
い
ず
れ
給
与
へ
の
反
映
は
避
け
て
通
れ
な
い

だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
る
。
た
だ
、
い
ろ
い
ろ
な
心

配
も
あ
る
の
で
、
評
価
の
安
定
を
図
っ
て
納
得
を

得
ら
れ
る
制
度
の
構
築
が
大
前
提
と
考
え
て
い
る
。

組
：
人
事
委
員
会
も
職
員
の
納
得
で
な
け
れ
ば
で
き
な

い
と
言
っ
て
い
る
。
そ
れ
が
崩
れ
る
こ
と
が
な
い

よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

○
超
勤
縮
減

組
：
今
回
の
回
答
は
従
来
の
回
答
と
ほ
ぼ
同
じ
。
人
事

高
教
組
は

月

日
、
今
年
度
の
確
定
交
渉

12

25

の
第

回
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。
交
渉
に
は
高

1

教
組
か
ら
小
田
委
員
長
他

人
が
、
県
教
委
か

7

ら
池
松
教
育
長
他

人
が
参
加
し
ま
し
た
。
交

7

渉
の
冒
頭
で
高
教
組
は
、
こ
の
日
ま
で
に
学
校

現
場
か
ら
集
約
し
た
重
点
要
求
署
名

千

人

2

461

分
を
第

次
提
出
分
と
し
て
、
池
松
教
育
長
に

1

手
渡
し
、
現
場
の
教
職
員
の
気
持
ち
と
し
て
受

け
止
め
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。(

速
報

号
で
一
部
既
報)

6

教
育
長｢

年
内
の
差
額
支
給
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
は

大
変
申
し
訳
な
い｣

今
回
の
交
渉
で
示
さ
れ
た
文
書
回
答
で
は
、
今
年
度
賃

金
に
つ
い
て
は
、

月
の
人
事
委
員
会
勧
告
の
と
お
り
に
、

10

給
料
表
の
改
善
や
単
身
赴
任
手
当
の
引
き
上
げ
に
よ
る
月

例
給
の
引
き
上
げ(

平
均
０
・

％)

、
ボ
ー
ナ
ス
の
０
・

21

月
増(

今
年
度
の
差
額
分
は
条
例
改
正
後
支
給)

を
提
案

10し
ま
し
た
が
、
超
勤
縮
減
等
の
労
働
条
件
の
改
善
に
つ
い

て
は
、
従
来
か
ら
の
と
り
く
み
を
中
心
と
す
る
回
答
で
、

新
た
な
前
進
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
高
教
組
は
具
体
的

な
課
題
の
追
及
に
入
る
前
に
、
今
年
度
の
確
定
交
渉
が
遅

れ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

月
に
確
定
交
渉
を
実
施
し
て
い

11

る
県
が
多
い
こ
と
に
ふ
れ
な
が
ら
、｢

長
崎
が
こ
こ
ま
で
遅

れ
た
の
は
地
方
の
こ
と
は
地
方
で
決
め
る
と
い
う
地
方
自

治
・
地
方
分
権
へ
の
意
識
の
弱
さ
の
表
れ
だ｣

と
抗
議
の
意

志
を
表
明
し
ま
し
た
。

委
員
会
報
告
で
も
学
校
の
教
員
の
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の
と
り
く
み
を
引
き
続
き
や
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
は
不
十
分
だ
。

教
育
長
：
教
職
員
の
心
身
の
健
康
を
守
る
た
め
に
過
度
の
超
勤

は
減
ら
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め｢

プ
ラ
ス

｣

運
動
を
Ｈ

年
度
か
ら
始
め
て
い

1

25

る
。
学
校
ご
と
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
職
員
と
管
理
職
が
一

緒
に
な
っ
て
考
え
て
実
行
で
き
る
態
勢
を
作
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
校
長
の
指
導
を
今
後
強
め
て
い
き
た

い
。
今
ま
で
の
と
り
く
み
に
加
え
て
何
が
で
き
る
の
か
検

討
し
て
い
る
。
ま
と
ま
れ
ば
具
体
的
な
案
を
示
し
た
い
。

組
：(

月
の
超
勤
が

時
間
を
超
え
た
教
職
員
の
割
合
が
高
止

100

ま
り
し
て
い
る
こ
と
、
長
期
休
業
中
の
休
業
日
の
確
保
が

ほ
と
ん
ど
す
す
ん
で
い
な
い
こ
と
等
を
示
し)

今
ま
で
の

と
り
く
み
や
指
導
が
実
効
性
を
持
っ
て
い
な
い
こ
と
を
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

教
育
長
：
数
字
が
そ
う
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
指
導
が
行
き
渡

っ
て
い
な
い
と
い
う
指
摘
は
甘
ん
じ
て
受
け
ざ
る
を
得
な

い
。
た
だ
、
超
勤
の
要
因
と
言
わ
れ
て
い
る
長
期
休
業
中

の
補
習
や
部
活
動
は
生
徒
と
の
関
わ
り
が
あ
る
こ
と
。
そ

こ
と
の
折
り
合
い
の
問
題
が
あ
る
。
ど
う
折
り
合
い
を
つ

け
る
か
意
見
・
ア
イ
デ
ア
が
あ
れ
ば
出
し
て
ほ
し
い
。
現

場
の
声
を
聞
か
せ
て
も
ら
っ
て
、
工
夫
で
き
る
こ
と
に
つ

い
て
は
我
々
も
し
っ
か
り
や
っ
て
い
き
た
い
。

組
：
定
期
考
査
中
の
午
後
に
会
議
や
研
修
を
入
れ
な
い
こ
と
な

ど
、
具
体
的
な
内
容
を
入
れ
た
通
知
を
出
す
こ
と
を
求
め

る
。

○
正
規
採
用
増

組
：

月
ま
で
臨
任
が
確
保
で
き
ず
に
、
他
の
教
科
の

7教
員
が
自
習
を
さ
せ
る
こ
と
で
対
応
し
た
と
い
う

事
例
が
起
き
て
い
る
。
臨
任
で
な
く
正
規
職
員
を

配
置
す
れ
ば
防
げ
た
こ
と
だ
。
想
定
外
の
欠
員
が

生
じ
た
時
に
正
規
採
用
で
対
応
で
き
る
制
度
を
検

討
す
べ
き
だ
。

教
育
長
：
授
業
に
穴
が
開
い
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
、
そ
う
い
う
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
対
応

を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

県
：
欠
員
補
充
を
減
ら
す
努
力
は
我
々
も
大
事
に
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
こ
ろ
で
、
頑
張
っ
て
や
っ
て

い
る
。

○
臨
任
の
待
遇
改
善

組
：(

年
休
の
繰
り
越
し
、
年
金
や
健
康
保
険
の
継
続
、

健
康
診
断
の
公
費
負
担
の
全
国
状
況
を
示
し)

他

県
に
遅
れ
な
い
よ
う
に
改
善
を
す
す
め
る
べ
き

だ
。

県
：
一
挙
に
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
。
特
に
今

年
は
管
理
職
の
給
与
カ
ッ
ト
も
し
て
い
る
状
況
も

あ
る
。
健
康
診
断
の
公
費
負
担
は
予
算
要
求
を
し

て
い
る
。
た
だ
査
定
が
あ
る
の
で
、
実
際
に
実
現

す
る
か
ど
う
か
は
難
し
い
部
分
も
あ
る
が
、
努
力

は
し
て
い
る
。
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