
…
拙
速
な
導
入
は
避
け
る
よ

償
化
の
維
持
・
拡
充｣

｢

給
付

出
と
い
う
前
進
を
力
に
し

う
併
せ
て
要
望
す
る｣

と
あ

型
奨
学
金
の
創
設｣

な
ど
の

て
、
教
育
全
国
署
名
を
は
じ

り
、
所
得
制
限
導
入
絶
対
反

私
た
ち
の
要
求
が
、
だ
れ
も

め
と
す
る
と
り
く
み
を
さ
ら

対
と
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん

反
対
す
る
こ
と
が
で
き
な

に
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
期
待

が
、
自
民
党
議
員
も
含
め
て

い
、
当
た
り
前
の
要
求
で
あ

さ
れ
て
い
ま
す
。

全
会
一
致
で
の
意
見
書
提
出

る
こ
と
を
改
め
て
示
し
て
い

２
０
１
３

と
い
う
結
果
は
、｢

高
校
無

ま
す
。
県
議
会
の
意
見
書
提

年
夏
季
闘
争

勝
利
７･

中
25

央
行
動
が
全

労
連
・
国
民

春
闘
共
闘
・

全
労
連
公
務

実
習
教
員
部
は
７
月

と
と
も
に
、
今
年
度
の
役
員

う
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
そ

部
会
他
の
主

13

７
月

日
、
長
崎
県
議
会

定
し
、即
日
提
出
し
ま
し
た
。

場
の
混
乱
、
事
務
的
な
負
担

日
、
大
村
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
し
て
浦
本
貴
明
部
長(

島

し
て
、
引
き
続
き
改
善
を
求

催
で
実
施
さ

11

は｢

公
立
高
校
の
授
業
料
無

こ
れ
は
、
高
教
組
が
事
務
局

増
等
が
危
惧
さ
れ
る｣

と
指

セ
ン
タ
ー
で
支
部
部
長
会
と

原
工
業)

と
６
人
の
副
部
長

め
て
交
渉
を
続
け
る
方
針
が

れ
、
全
国
か

償
制
の
堅
持
と
給
付
型
奨
学

を
務
め
て
い
る｢
長
崎
の
ゆ

摘
し
、｢

家
庭
の
状
況
に
か

定
期
大
会
を
開
催
し
、
今
年

を
選
出
・
承
認
し
ま
し
た
。

決
定
さ
れ
ま
し
た
。

ら
２
０
０
０

金
の
創
設
を
求
め
る
意
見

た
か
な
高
校
教
育
を
め
ざ
す

か
わ
ら
ず
、
全
て
の
意
志
あ

度
の
運
動
方
針
を
確
立
す
る

組
合
員
拡
大
に
む
け
て
の

人
が
参
加
し
、

書｣

を
政
府
と
国
会
に
提
出

会｣

が
出
し
て
い
た
陳
情
を

る
高
校
生
等
が
こ
れ
ま
で
ど

と
り
く
み
で
は
、
実
教
部
独

長
崎
か
ら
は

す
る
こ
と
を
全
会
一
致
で
決

受
け
て
の
も
の
で
す
。

お
り
安
心
し
て
勉
学
に
打
ち

自
の
よ
び
か
け
リ
ー
フ
を
作

５
人
が
参
加

込
め
る
よ
う
、
今
後
も
国
の

成
す
る
こ
と
を
決
定
し
、
そ

し
ま
し
た
。

責
任
に
お
い
て
授
業
料
無
償

の
内
容
に
つ
い
て
の
意
見
交

全
教
は
集

制
を
堅
持
す
る
よ
う
強
く
要

換
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、

ま
っ
た
８
万

望
す
る｣

と
し
て
い
ま
す
。

定
期
大
会
で
は
、
２
級
格

み
の
総
括
や
組
合
員
拡
大
に

免
許
取
得
の
た
め
の
認
定
講

５
０
０
０
筆
の
「
え
が
お
署

る
中
、
日
比
谷
野
外
音
楽

意
見
書
で
は
、｢

高
校
無

社
会
全
体
で
支
え
る
と
い
う

付
け
改
善
の
と
り
く
み
を
は

向
け
て
の
方
針
な
ど
が
討
議

習
の
現
状
に
つ
い
て
も
情
報

名
」
を
文
科
省
入
口
に
積
み

堂
で
の
総
決
起
集
会
が
開

償
化｣

に
所
得
制
限
を
導
入

制
度
の
理
念
を
大
き
く
後
退

じ
め
と
す
る
昨
年
の
と
り
く

さ
れ
ま
し
た
。討
議
の
中
で
、

交
換
を
行
い
、
県
教
委
に
対

上
げ
、
国
の
責
任
に
よ
る

催
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中

30

し
よ
う
と
い
う
動
き
に
対
し

さ
せ
る
と
と
も
に
、
修
学
機

昨
年
の
２
級
格

し
て
、
実
習
免
許
の
た
め
の

人
学
級
の
前
進
や
「
高
校
無

で
は
、
全
労
働
・
全
教
・

て
「
所
得
制
限
が
導
入
さ
れ

会
や
負
担
の
公
平
性
な
ど
へ

付
け
改
善
の
県

認
定
講
習
の
拡
充
を
求
め
る

償
化
」
へ
の
所
得
制
限
導
入

新
婦
人
な
ど
の
各
団
体
が

れ
ば
、
高
校
生
等
の
学
び
を

の
影
響
、
保
護
者
や
学
校
現

教
委
交
渉
結
果

こ
と
や
、
認
定
講
習
に
つ
い

の
撤
廃
、
教
育
予
算
の
大
幅

決
意
表
明
し
、
ま
た
、
都

ま
た
、
奨
学
金
に
つ
い
て

に
つ
い
て
は
、

て
若
い
実
習
教
員
に
周
知
す

増
に
よ
る
教
育
条
件
整
備
を

議
選
・
参
院
選
で
躍
進
し

は
、
高
等
学
校
等
奨
学
金
は

要
求
か
ら
見
れ

る
と
り
く
み
の
必
要
性
を
確

力
強
く
訴
え
ま
し
た
。

た
日
本
共
産
党
の
国
会
議

貸
与
型
の
奨
学
金
で
あ
り
、

ば
極
め
て
不
十

認
し
ま
し
た
。

午
後
か
ら
は
、
小
雨
が
降

員
団
か
ら
山
下
芳
生
参
議

厳
し
い
経
済
状
況
が
続
く

分
な
到
達
点
に

員
が
要
求
実
現
と
憲
法
改

中
、
奨
学
生
に
と
っ
て
は
、

終
わ
っ
た
こ
と

悪
阻
止
の
た
め
協
力
・
共

貸
与
終
了
後
の
返
還
が
経
済

や
、
若
い
組
合

同
し
て
た
た
か
う
決
意
を

的
・
心
理
的
に
大
き
な
不
安

員
か
ら
は
落
胆

あ
い
さ
つ
と
と
も
に
表
明

と
な
っ
て
お
り
、
将
来
に
お

の
声
も
あ
っ
た

し
ま
し
た
。

い
て
返
還
す
る
見
通
し
に
不

こ
と
な
ど
を
確

そ
の
後
、
財
務
省
前
要

安
を
抱
く
生
徒
は
、
奨
学
金

認
し
つ
つ
、｢

退

求
行
動
、
銀
座
パ
レ
ー
ド

制
度
を
活
用
す
る
こ
と
な
く

職
時
の
給
与
が

に
参
加
す
る
と
と
も
に
、

学
業
を
断
念
し
て
し
ま
う
こ

事
務
長
を
上
回

文
科
省
内
で
、
全
教
と
宮

と
も
危
惧
さ
れ
る
」
と
指
摘

ら
な
い
よ
う
に

城
、
長
野
、
和
歌
山
、
長

し
、
「
国
の
責
任
に
お
い
て

す
る｣

と
い
う
県

崎
の
参
加
者
と
で
「
え
が

恒
久
的
な
財
源
を
確
保
し
、

教
委
の
考
え
方

お
署
名
」
を
文
科
省
担
当

低
所
得
者
層
の
生
徒
に
対
す

を
変
え
さ
せ
て
、

官
に
手
渡
し
、
私
た
ち
の

る
給
付
型
奨
学
金
を
創
設
す

２
級
格
付
け
年

要
求
実
現
に
む
け
て
、
文

る
よ
う
要
望
す
る｣

と
し
て

齢
を
３
歳
改
善

科
省
が
し
っ
か
り
取
り
組

い
ま
す
。

さ
せ
た
こ
と
は
、

む
こ
と
を
要
請
し
ま
し

意
見
書
は
、
末
尾
に｢

仮

こ
れ
ま
で
の
と

た
。

に
、
授
業
料
無
償
制
に
所
得

り
く
み
の
成
果

制
限
を
導
入
す
る
場
合
は
、

で
あ
る
、
と
い
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県
議
会
、
国
会
へ
意
見
書
提
出
！

｢

長
崎
の
ゆ
た
か
な
高
校
教
育
を
め
ざ
す
会｣

(

事
務
局

高
教
組)

の
陳
情
を
受
け
、
全
会
一
致
で
決
定

実
教
部
第

回
定
期
大
会
開
催

36

２
級
格
付
改
善
を
求
め
る
交
渉
を
継
続
す
る
方
針
を
確
認
！

組
合
員
拡
大
に
む
け
て

実
教
部
独
自
の
リ
ー
フ
作
成
を
決
定

高
校
授
業
料
無
償
制
の
堅
持
を

強
く
要
望

国
の
責
任
に
よ
る

給
付
型
奨
学
金
創
設

も
要
望

夏
季
闘
争
勝
利
７･

中
央
行
動
に

25

全
国
か
ら
２
千
人
が
参
加

意見書提出の動議を可決した7月11日の県議会本会議

右:

大
村
市
コ
ミ
セ
ン
で
開
か
れ
た

実
教
部
第

回
定
期
大
会

36



２
０
１
３
年
度
予
算
に
つ

を
派
遣
す
る
こ
と
が
承
認
さ

て
発
行
さ
れ
て
い
る
生
徒
会

馬
場
さ
ん
の
レ
ポ
ー
ト
は
、

い
て
は
、
予
算
の
規
模
は
昨

れ
ま
し
た
。

新
聞
「
夕
星
（
ゆ
う
ず
つ
）
」

「
定
時
制
に
お
け
る
生
徒

年
よ
り
小
さ
く
な
っ
た
こ

を
通
し
て
見
え
る
学
校
の
歴

指
導
」
に
つ
い
て
ま
と
め

と
、
そ
の
中
で
も
、
専
門
部

今
年
度
の
中
国
・
四
国
・

史
、
そ
し
て
生
徒
へ
語
り
か

た
レ
ポ
ー
ト
。「
生
徒
の
実

と
し
て
の
組
織
の
強
化
・
拡

九
州
ブ
ロ
ッ
ク
学
習
交
流
集

け
る
新
聞
の
重
要
性
に
つ
い

態
に
応
じ
て
指
導
す
る
と

７
月

日
、
長
崎
高
教
組

あ
い
さ
つ
の
あ
と
、
烏
山
代

大
の
た
め
に
、
闘
争
費
は
昨

会
は

月
２
日
、
佐
賀
県
で

て
の
報
告
。
「
学
校
統
合
と

は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
」

15

11

定
通
部
は
高
教
組
会
館
会
議

議
員
（
鳴
滝
夜
間
）
の
進
行

年
と
同
額
の
予
算
な
っ
た
こ

開
催
さ
れ
ま
す
。
長
崎
か
ら

い
う
歴
史
を
経
な
が
ら
も
、

を
説
明
す
る
た
め
、
多
様

室
で
、
第

回
定
期
大
会
を

で
、
２
０
１
２
年
度
決
算
、

と
な
ど
が
確
認
さ
れ
ま
し

多
く
の
参
加
が
期
待
さ
れ
て

年
前
の
校
長
の
巻
頭
言
が

な
生
徒
を
５
つ
の
グ
ル
ー

24

33

開
催
し
ま
し
た
。

２
０
１
３
年
度
役
員
承
認
、

た
。
そ
の
他
、
７
月

日
か

い
ま
す
。
み
ん
な
で
佐
賀
に

語
る
本
校
の
存
在
意
義
は
今

プ
に
分
類
。
そ
し
て
、
実

26

分
会
中
８
分
会
が
出

２
０
１
３
年
度
活
動
方
針
、

ら
大
阪
市
で
行
わ
れ
る
全
国

行
っ
て
定
通
部
の
交
流
を
深

日
で
も
変
わ
る
こ
と
が
な

情
に
応
じ
る
た
め
の
ス
キ

11
席
、
２
分
会
か
ら
は
委
任
状

２
０
１
３
年
度
予
算
に
つ
い

定
通
教
育
学
習
交
流
集
会
に

め
ま
し
ょ
う
。

い
。
こ
の
よ
う
に
当
時
の
新

ル
と
し
て
具
体
例
を
あ
げ

が
提
出
さ
れ
、
大
会
は
成
立

て
審
議
し
、
参
加
者
の
全
員

大
村
定
時
か
ら
２
人
の
生
徒

聞
を
読
む
こ
と
で
学
校
に
根

て
４
つ
を
紹
介
。
ど
の
ス

し
ま
し
た
。
濱
本
定
通
部
長

一
致
で
す
べ
て
の
議
案
が
可

付
い
て
い
る
歴
史
を
確
認
す

キ
ル
も
ほ
と
ん
ど
の
定
時

（
大
村
定
時
）
、
小
田
執
行

決
さ
れ
ま
し
た
。

す
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
話

制
な
ら
ば
経
験
す
る
こ
と

副
委
員
長
（
鳴
滝
通
信
）
の

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
「
生

で
あ
る
が
、
そ
の
分
析
は

徒
の
感
想
を
載
せ
る
こ
と
に

明
快
。
参
加
者
一
同
が
な

昨
年
に
続
き
木
村
和
子
さ

が
各
校
で
決
ま
っ
て
い
る

よ
っ
て
、
生
徒
の
不
安
を
安

る
ほ
ど
と
納
得
す
る
内
容

ん
（
長
崎
市
Ｓ
Ｓ
Ｗ
）
を
講

が
、
実
際
Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
代
わ
り

堵
と
期
待
へ
と
昇
華
さ
せ
て

で
し
た
。

師
に
招
き
、
「
ス
ク
ー
ル
ソ

を
務
め
る
の
は
難
し
い
」
な

教
育
の
課
題
を
解
決
す
る

機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。
未

い
る
」
、
「
生
徒
会
新
聞
が
生

定
時
制
の
生
徒
は
「
先

活
動
方
針
の
中
で
、
鳴
滝

が
、
加
配
で
は
な
く
、
遠
隔

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
（
Ｓ
Ｓ

ど
の
問
題
点
が
出
さ
れ
、
高

た
め
に
有
効
に
活
用
で
き

組
合
員
の
参
加
も
あ
り
、
大

徒
た
ち
に
定
時
制
で
や
っ
て

生
方
を
ア
ル
バ
イ
ト
先
の

通
信
の
富
永
代
議
員
か
ら

授
業
等
で
の
対
応
と
な
る
こ

Ｗ
）
」
に
つ
い
て
の
学
習
会

教
組
定
通
部
県
教
委
交
渉
の

る
、
ま
だ
ま
だ
私
た
ち
が
知

変
有
意
義
な
学
習
会
と
な
り

い
け
る
と
い
う
自
信
を
与
え

上
司
や
先
輩
の
ど
の
人
と

「
通
信
制
の
教
職
員
が
年
々

と
も
心
配
さ
れ
る
。
問
題
が

を
行
い
ま
し
た
。

重
要
性
が
い
っ
そ
う
明
ら
か

ら
な
い
専
門
機
関
が
多
く
あ

ま
し
た
。

て
い
る
」
こ
と
も
話
さ
れ
ま

同
じ
」
と
い
う
視
点
で
見

減
っ
て
い
る
。
新
課
程
に
な

あ
る
の
は
わ
か
る
。し
か
し
、

「
Ｓ
Ｓ
Ｗ
実
践
報
告
～
現

に
な
り
ま
し
た
。

り
、
勉
強
不
足
を
痛
感
す
る

し
た
。

て
い
る
。
定
時
制
の
生
徒

り
リ
ポ
ー
ト
教
材
の
新
規
作

議
案
書
に
あ
る
よ
う
に
、
教

状
と
課
題
～
」
と
題
し
た
講

は
全
日
制
の
生
徒
以
上
に

成
も
あ
り
、
忙
し
く
な
っ
て

員
が
離
島
等
に
出
張
し
て
生

演
で
は
、
ま
ず
Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
学

方
に
役
員
を
お
願
い
し
て
い

５
．「
『
定
時
制
の
生
徒
指
導
』

鋭
い
観
察
力
を
持
っ
て
い

い
る
。
方
針
に
あ
る
大
幅
増

徒
を
指
導
す
る
こ
と
は
難
し

校
で
の
役
割
、
長
崎
県
の
現

る
が
、
他
の
会
員
（
事
業
所
）

企
画
書
」

る
こ
と
も
忘
れ
て
は
い
け

員
は
現
実
的
で
な
い
の
で
、

い
の
で
は
な
い
か
」
と
の
意

状
、
派
遣
申
請
か
ら
実
際
の

か
ら
の
会
費
納
入
が
少
な
い

（
諫
早
定
時

馬
場
敦
子
さ

な
い
と
感
じ
た
。

減
ら
さ
な
い
要
求
が
現
実
的

見
が
出
さ
れ
、
原
案
を
修
正

対
応
ま
で
の
基
本
的
な
内

た
め
、
役
員
の
方
に
多
く
納

ん
）

で
あ
る
。
通
信
制
で
は
、
離

し
ま
し
た
。

容
、
続
い
て
実
際
の
対
応
事

学
習
会
の
後
半
は
、
次
の

ま
し
た
。

め
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
そ

島
加
配
が
措
置
さ
れ
て
い
る

例
、
最
後
に
現
在
の
課
題
に

５
本
の
レ
ポ
ー
ト
報
告
を
行

ま
た
、
今
年
初
め
て
行
っ

の
結
果
予
算
規
模
が
小
さ
く

つ
い
て
の
講
話
が
あ
り
ま
し

い
ま
し
た
。
報
告
の
内
容
を

た
臨
時
教
員
配
置
率
調
査
で

な
り
十
分
な
活
動
が
難
し
く

た
。

紹
介
し
ま
す
。

定
通
の
学
校
に
臨
時
教
員
が

な
っ
て
い
る
」
こ
と
が
報
告

昨
年
の
内
容
よ
り
、
よ
り

１
．
「
定
通
部
調
査
報
告
」

多
い
現
状
が
改
め
て
浮
き
彫

さ
れ
ま
し
た
。
江
頭
さ
ん
の

具
体
的
で
、
Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
学
校

（
鳴
滝
夜
間

今
泉
宏
さ
ん
）

り
に
な
り
ま
し
た
。

も
う
一
つ
の
レ
ポ
ー
ト
は
、

で
の
働
き
に
つ
い
て
よ
り
理

東
日
本
大
震
災
以
降
、
毎
年

解
が
深
ま
り
ま
し
た
。
同
時

今
泉
さ
ん
の
レ
ポ
ー
ト

２
．
「
事
業
所
と
教
師
の
会

夏
と
冬
に
東
北
で
の
ボ
ラ
ン

に
高
校
（
特
に
定
通
制
高
校
）

は
、
定
通
部
で
毎
年
行
っ
て

（
Ｅ
Ｔ
Ａ
）
に
つ
い
て
」

テ
ィ
ア
に
参
加
し
て
い
る
こ

に
お
い
て
Ｓ
Ｓ
Ｗ
の
導
入
が

い
る
、
入
試
状
況
調
査
、
進

３
．
「
南
相
馬
市
で
の
ボ
ラ

と
の
報
告
。
今
年
の
夏
も
直

必
要
で
あ
る
い
う
こ
と
が
改

路
状
況
調
査
、
今
年
初
め
て

ン
テ
ィ
ア
活
動
に
つ
い
て
」

接
南
相
馬
市
の
小
高
区
で
の

め
て
実
感
さ
れ
ま
し
た
。

行
っ
た
臨
時
教
員
配
置
率
調

（
い
ず
れ
も
、
佐
世
保
工
業

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
す
る

長
崎
市
な
ど
市
の
自
治
体
で

査
の
報
告
。
「
大
村
定
時
を

定
時

江
頭

清
隆
さ
ん
）

と
の
こ
と
。
江
頭
先
生
を
応

は
で
は
、
県
の
予
算
ま
た
は

除
く
と
多
く
の
夜
間
定
時
制

援
し
ま
し
ょ
う
。

市
独
自
の
予
算
で
市
教
委
に

が
定
員
割
れ
を
し
て
い
る
」

江
頭
さ
ん
の
レ
ポ
ー
ト
で

Ｓ
Ｓ
Ｗ
が
配
置
さ
れ
て
い
ま

「
入
学
者
が

名
を
き
っ
た

は
、
以
前
は
ほ
と
ん
ど
の
定

４
．
「
生
徒
会
新
聞
を
用
い

10

す
が
、
県
立
学
校
に
は
ま
だ

学
校
は
存
続
の
危
機
で
あ
る

時
制
に
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る

た
生
徒
指
導
」

配
置
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。「
中

が
、
そ
の
学
校
を
必
要
と
し

Ｅ
Ｔ
Ａ
が
、
佐
工
定
、
諫
早

（
鳴
滝
夜

烏
山
隆
弘
さ
ん
）

学
ま
で
関
わ
っ
た
生
徒
が
高

て
い
る
生
徒
が
い
る
以
上
、

定
、
大
村
定
の
３
校
に
な
っ

校
に
進
学
し
た
ら
関
わ
る
こ

管
理
職
と
も
協
力
し
て
、
存

た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

烏
山
さ
ん
の
レ
ポ
ー
ト
で

と
が
で
き
な
く
な
る
」
、
「
特

続
さ
せ
る
努
力
が
必
要
で
あ

「
佐
工
定
で
は
、
生
徒
や
卒

は
、
旧
長
崎
高
校
時
代
か
ら

別
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

る
」
と
い
う
意
見
が
出
さ
れ

業
制
が
働
い
て
い
る
職
場
の

生
徒
会
指
導
部
職
員
に
よ
っ

▲高教組会館で開かれた定通部第24回定期大会

▲講演を行うスクールソーシャルワーカーの

木村和子さん
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定
通
部
第

回
定
期
大
会

24

運
動
方
針
・
役
員
体
制
等
を
確
立

運
動
方
針
・
要
求
内
容
等
に
つ
い
て

活
発
な
討
論

午
後
は
「
県
教
研

定
通
部

分
科
会
」
を
開
催
！

調
査
報
告
・
実
践
報
告
な
ど

５
本
の
レ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
討
議

▲レポートについての討議の様子


