
「
現
給
保
障
の
廃
止
」
の
不

当
性
を
強
く
述
べ
る
と
と
も

に
、
確
定
交
渉
と
分
離
す
る

こ
と
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

県
教
委
は
こ
う
し
た
要
求
に

県
教
委
回
答
の
具
体
的
な

応
え
た
も
の
で
す
。

内
容
は
下
に
記
載
し
て
い
る

県
教
委
は
現
給
保
障
の
廃

と
お
り
で
す
が
、
そ
の
ポ
イ

止
を
撤
回
し
て
い
る
わ
け
で

ン
ト
は
以
下
の
点
で
す
。

県
教
委
は
賃
金
確
定
交
渉

１
月
１
１
日
）
の
席
上
で
県

は
あ
り
ま
せ
ん
。
県
教
委
は

①
振
替
対
象
業
務
の
大
幅
拡

が
続
く
終
盤
に
高
教
組
に
対

教
委
が
「
『
現
給
保
障
』
に

「
１
２
月
か
ら
１
月
中
旬
に

大

し
、
「
現
給
保
障
の
廃
止
」

つ
い
て
は
廃
止
し
た
い
」
と

か
け
て
協
議
す
る
」
期
間
を

１
日
３
４
０
０
円
の
特
勤

提
案
を
「
本
年
度
の
確
定
交

し
て
、
本
年
度
の
賃
金
確
定

提
示
し
て
い
ま
す
。

手
当
が
支
給
さ
れ
る｢

対
外

渉
と
切
り
離
し
、
継
続
協
議

交
渉
で
高
教
組
の
合
意
を
得

厳
し
い
状
況
は
依
然
と
し

運
動
競
技
等｣

の
引
率
・
役

と
し
た
い
」
と
す
る
回
答
を

た
い
姿
勢
を
強
く
示
し
て
い

て
続
き
ま
す
が
、
私
た
ち
の

員
業
務
が
振
替
の
対
象
に
な

行
い
ま
し
た
。

ま
し
た
。

要
求
実
現
に
向
け
て
と
り
く

り
ま
す
。
具
体
的
な
大
会
等

こ
れ
は
第
２
回
交
渉
（
１

こ
れ
に
対
し
高
教
組
は
、

み
を
強
め
ま
し
ょ
う
。

は
、
特
勤
手
当
に
関
す
る
県

教
委
通
知(

平
成
２
１
年
１

月
２
３
日
付
け)

で
４
頁
に

わ
た
っ
て
列
挙
し
て
あ
り
ま

ル
、
放
送
部
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
杯
県

さ
れ
て
い
る
特
勤
手
当
は
支

す
。

・
支
部
大
会
、
ワ
ー
プ
ロ
競

給
さ
れ
ま
せ
ん
。
振
替
を
す

基
準
と
な
る
主
な
規
定
は

技
県
予
選
な
ど
が
該
当
。

る
か
手
当
の
支
給
を
受
け
る

次
の
通
り
。

②
振
替
に
つ
い
て
の
制
限
の

か
を
該
当
者
が
選
択
す
る
こ

○
体
育
部
関
係

廃
止

と
に
な
り
ま
す
。

県
教
委
は
、
来
年
４
月
か

速
報
１
６
号
で
既
報
の
と

闘
交
渉
で
、
県
教
委
が
国
体

高
体
連
や
高
野
連
が
主
催

従
来
の
新
人
戦
等
の
振
替

た
だ
し
、
泊
を
と
も
な
う

ら
実
施
す
る
方
向
で
、
２
月

お
り
、
確
定
交
渉
の
第
１
回

等
の
業
務
を
振
替
の
対
象
と

又
は
こ
れ
ら
の
団
体
が
関
係

の
場
合
、
引
率
等
の
業
務
に

場
合
は
、
振
替
を
し
て
も
手

上
旬
ま
で
に
細
か
い
内
容
に

交
渉
（
１
１
月
４
日
）
に
お

す
る
こ
と
を
提
案
。
高
教
組

競
技
団
体
と
共
催
す
る
競
技

係
っ
た
時
間
の
半
分(

最
大

当
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
ま

つ
い
て
協
議
し
た
い
と
し
て

い
て
県
教
委
は
、
９
月
１
日

が
、
国
体
に
限
ら
ず
、
以
前

会
等
で
、
こ
れ
ま
で
振
替
対

８
時
間)

し
か
振
替
え
ら
れ

た
、
半
日
勤
務
時
間
だ
け
振

い
ま
す
。

に
提
出
し
て
い
た
重
点
要
求

か
ら
要
求
し
て
い
る
通
常
の

象
に
な
っ
て
い
な
か
っ
た
地

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
全
て
の

替
え
た
場
合
は
、
残
り
の
半

振
替
対
象
と
さ
れ
る
大
会

書
の
中
の
週
休
日
の
振
替
対

部
活
動
の
引
率
業
務
等
も
対

区
大
会(

年
１
回)

、
選
抜
・

時
間
が
振
替
え
で
き
る
よ
う

日
分
に
つ
い
て
は
週
休
日
の

等
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
通

象
の
拡
大
の
要
求
に
応
え

象
と
す
べ
き
だ
と
主
張
し
、

春
季
選
手
権
を
含
む
県
下
選

に
な
り
ま
す
。

部
活
動
指
導
手
当(

２
４
０

知
に
列
挙
し
て
あ
る
大
会
等

て
、
振
替
対
象
と
な
る
生
徒

特
勤
手
当
の
支
給
対
象
と
な

手
権
大
会
等
の
県
大
会(

年

ま
た
、
振
替
え
す
る
単
位

０
円)

の
支
給
が
あ
り
ま
す
。
が
部
活
動
の
実
態
に
合
っ
て

引
率
業
務
等
の
範
囲
を
大
幅

っ
て
い
る｢

対
外
運
動
競
技

２
回
以
内)

な
ど
が
該
当
。

も
１
日
単
位
だ
け
で
な
く
、

こ
の
よ
う
に
、
今
回
の
週

い
な
い
と
い
う
意
見
も
出
さ

に
拡
大
す
る
と
回
答
し
ま
し

等｣

は
多
く
の
県
で
振
替
の

○
文
化
部
・
生
徒
会
関
係

半
日
勤
務
時
間(

３
時
間
～

休
日
の
振
替
制
度
の
改
善

れ
て
い
ま
す
の
で
、
高
教
組

た
。

対
象
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を

県
高
文
連
も
し
く
は
そ
の

４
時
間
４
５
分
の
間)

単
位

は
、
２
０
０
６
年
に
新
人

と
し
て
要
求
を
集
約
し
た

指
摘
し
た
こ
と
を
受
け
て
、

専
門
部
、
県
高
校
専
門
学
科

で
も
振
替
え
る
こ
と
が
で
き

戦
等
の
振
替
を
実
現
し
て
以

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の

｢

他
県
の
状
況
を
調
べ
て
検

ク
ラ
ブ
連
盟
が
主
催
又
は
共

ま
す
。

降
の
要
求
の
大
き
な
前
進
で

問
題
に
つ
い
て
、
具
体
的
な

討
す
る｣

と
し
て
い
た
こ
と

催
す
る
大
会
等
で
、
こ
れ
ま

③
特
勤
手
当
と
の
関
係

あ
り
、
重
点
要
求
署
名
な
ど

要
求
や
意
見
が
あ
る
方
は
高

を
受
け
て
の
回
答
で
も
あ
り

で
振
替
対
象
に
な
っ
て
い
な

振
替
を
し
た
場
合
は
、
週

を
背
景
に
し
た
と
り
く
み
の

教
組
本
部
ま
で
お
知
ら
せ
く

こ
れ
は
、
今
年
４
月
の
春

ま
す
。

か
っ
た
県
吹
奏
楽
コ
ン
ク
ー

休
日
を
要
件
と
し
て
支
給

成
果
で
す
。

だ
さ
い
。
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と
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と
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新
人
戦
も
全
て
の

時
間
が
振
替
に



体
が
原
発
を
な
く
そ
う
と

高
教
組
「
確
定
交
渉
に
む
け
て
の
ア
ン
ケ

も
う
と
す
る
な
ら
土
日
が
な

訴
え
ま
し
た
。

ー
ト
」
自
由
記
述
欄
か
ら
。

く
な
っ
て
、
自
分
の
時
間
が

ま
た
、
会
場
内
の
あ
ち
ら

と
れ
な
い
→
問
題
を
起
こ
す

こ
ち
ら
で
は
、
様
々
な
コ
ス

→
不
祥
事
。

チ
ュ
ー
ム
や
プ
ラ
カ
ー
ド
な

本
気
に
な
れ
な
い
理
由
の

脱
原
発
の
世
論
が
高
ま
る

の
参
加
者
で
、
後
ろ
の
方
か

ど
で
脱
原
発
を
訴
え
る
参
加

も
う
一
つ
「
身
銭
を
切
る
」

中
で
、
１
１
月
１
３
日
、
九

ら
で
は
ス
テ
ー
ジ
が
見
え
な

者
が
練
り
歩
い
て
い
ま
し

先
生
の
懐
か
ら
、
ジ
ュ
ー
ス

州
・
沖
縄
の
各
県
と
韓
国
の

い
ほ
ど
の
状
況
で
し
た
。
ス

た
。

代
、
テ
ー
ピ
ン
グ
代
、
油
代

市
民
が
参
加
し
て
、｢

さ
よ

テ
ー
ジ
で
は
、
沖
縄
の
医
療

集
会
後
、
大
音
量
の
ス
ピ

と
学
校
で
負
担
し
て
も
ら
え

な
ら
原
発
！
福
岡
１
万
人
集

生
協
か
ら
の
参
加
者
が｢

米

ー
カ
ー
を
載
せ
た
ト
ラ
ッ
ク

▼
部
活
動
の
顧
問
と,

土
日
の

て
こ
ら
れ
る
先
生
方
に
は
交

な
い
部
分
が
た
く
さ
ん
あ
っ

会｣

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

軍
基
地
も
原
発
も
要
ら
な

を
先
頭
に
、
ラ
ッ
プ
の
リ
ズ

勤
務
の
責
任
の
所
在
に
つ
い

通
費
（
特
に
駐
車
場
代
な
ど
）

て
、
手
当
額
が
少
な
い
の
も

長
崎
高
教
組
か
ら
も
馬
場
書

い｣

と
ア
ピ
ー
ル
し
、
水
俣

ム
で｢

原
発
い
ら
な
い｣

｢

電

て
明
確
に
せ
よ
。
校
長
が
農

で
負
担
を
し
て
い
た
だ
い
て

原
因
。
部
活
で
送
迎
に
使
う

記
長
が
県
労
連
の
仲
間
と
と

病
訴
訟
を
支
援
し
た
弁
護
団

気
は
足
り
て
る｣
｢

金
よ
り

業
ク
ラ
ブ
の
県
大
会
の
成
績

い
ま
す
。
２
年
後
に
向
け
、

車
の
保
険
料
だ
っ
て
、
生
徒

も
に
参
加
し
ま
し
た
。

か
ら
は｢

原
発
事
故
は
典
型

命｣

な
ど
と
叫
び
な
が
ら
、

に
つ
い
て
だ
け
言
及
す
る
。

生
徒
会
活
動
も
部
活
動
同
様

を
の
せ
る
な
ら
余
分
に
払
わ

福
岡
市
の
舞
鶴
公
園
は
、

的
な
公
害
だ｣

と
の
指
摘
が

天
神
ま
で
の
パ
レ
ー
ド
が
行

日
頃
の
活
動
に
つ
い
て
運
動

な
扱
い
が
で
き
な
い
の
か
申

な
い
と
い
け
な
い
し
、
何
は

目
標
を
上
回
る
１
万
５
千
人

行
わ
れ
る
な
ど
、
多
様
な
団

わ
れ
ま
し
た
。

部
や
一
部
の
文
化
部
と
共
に

し
入
れ
て
ほ
し
い
。
（
長
崎
支

と
も
あ
れ
若
い
先
生
が
も
っ

気
配
り
（
配
慮
）
し
て
い
る

部
・
６
０
歳
代
・
男
）

と
気
楽
に
、
余
裕
を
持
っ
て

で
は
ど
う
し
て
、
職
業
・

か
？
土
日
に
何
の
指
導
も
な

部
活
で
き
る
よ
う
に
し
て
も

労
働
教
育
と
い
う
視
点
が
足

い
職
員
に
は
何
も
言
わ
な
い

▼
今
、
若
い
教
員
の
部
活
離

ら
い
た
い
。
２
０
年
先
の
教

り
な
い
の
か
。
そ
れ
は
、
文

（
指
導
し
な
い
）
が
、
土
日

れ
が
問
題
化
し
つ
つ
あ
り
ま

育
を
考
え
て
ほ
し
い
。
（
長
崎

科
省
も
教
員
も
公
務
員
と
い

に
指
導
す
る
職
員
に
対
し
て

す
。
つ
ま
り
本
気
で
取
り
組

支
部
・
６
０
歳
代
・
男
）

う
比
較
的
安
定
し
た
環
境
の

は
、
特
に
、
専
門
部
は
成
績

こ
れ
ま
で
、
私
が
経
験
し
た

調
査
が
行
わ
れ
て
い
る
。
面

と
を
考
え
て
み
る
と
い
う
生

中
で
仕
事
を
し
て
い
る
の
で
、

だ
け
が
気
に
な
る
様
子
…
。

範
囲
で
の
職
業
教
育
、
進
路

談
で
は
教
師
も
親
も
「
早
く

徒
が
結
構
多
い
よ
う
に
も
思

自
ら
が
労
働
者
と
い
う
意
識

本
来
生
徒
に
は
学
習
が
一
番

学
習
の
現
状
お
よ
び
私
の
考

目
標
を
決
め
ろ
。
目
標
が
な

え
る
。
そ
れ
が
悪
い
と
は
言

が
低
い
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ

重
要
な
の
で
は
？
（
諫
早
支
部

え
を
ま
と
め
て
み
た
。

い
か
ら
勉
強
し
な
い
ん
だ
。
」

え
な
い
の
だ
が
。

う
か
。

・
５
０
歳
代
・
男
）

▼
部
活
動
手
当
が
増
額
に
な

の
か
と
考

ま
ず
中
学
校
で
は
、
２
～

と
い
う
感
じ
で
、
ど
ん
ど
ん

た
だ
、
以
前
の
よ
う
に
難

さ
ら
に
、
今
の
大
企
業
優

れ
ば
う
れ
し
い
。
部
活
動
の

え
て
い
ま

３
日
の
職
場
体
験
を
行
っ
て

生
徒
を
追
い
込
む
。
Ｌ
Ｈ
Ｒ

関
大
学
に
行
っ
て
、
大
手
企

先
の
政
治
は
、
派
遣
や
契
約

▼
部
活
動
手
当
は
４
時
間
以

有
無
は
負
担
に
か
な
り
差
が

す
。
保
護
者

い
る
。
働
く
と
は
何
か
を
実

で
は
、
進
路
学
習
＝
キ
ャ
リ

業
に
就
職
し
て
夢
を
叶
え
る

社
員
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、

上
で
一
律
２
４
０
０
円
で
す
。

出
る
と
こ
ろ
だ
と
感
じ
て
い

の
負
担
が
大

際
に
体
験
さ
せ
る
と
い
う
目

ア
教
育
と
い
う
名
の
も
と
将

と
い
う
図
式
が
成
り
立
た
た

「
言
う
こ
と
聞
く
安
い
労
働

日
帰
り
で
１
０
時
間
指
導
に

る
の
で
、
増
額
す
る
か
、
も

き
い
の
で
な

的
だ
ろ
う
が
、
短
い
期
間
で

来
の
夢
を
定
め
る
た
め
の
適

な
い
世
の
中
な
の
で
、
生
徒

者
が
い
れ
ば
よ
い
」
と
い
う

当
た
っ
て
も
同
額
。
１
時
間

し
く
は
、
１
時
間
単
位
で
の

か
な
か
練
習
試
合
な
ど
だ
さ

は
表
面
的
な
こ
と
し
か
分
か

性
検
査
も
多
く
の
学
校
で
行

た
ち
が
夢
を
描
く
こ
と
が
非

発
想
だ
か
ら
当
然
、
権
利
な

い
く
ら
で
２
時
間
で
も
３
時

申
請
を
で
き
る
よ
う
に
し
て

せ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。（
上

ら
ず
、
場
合
に
よ
っ
て
は
「
た

わ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、

常
に
難
し
い
の
も
現
実
で
あ

ど
を
教
え
る
必
要
は
な
い
と

間
で
も
支
給
さ
れ
る
よ
う
に

ほ
し
い
。
４
時
間
以
上
と
い

五
島
支
部
・
４
０
歳
代
・
男
）

だ
働
き
の
生
徒
」
が
仕
事
を

あ
ま
り
活
用
さ
れ
て
い
る
と

る
。
だ
か
ら
、
生
徒
が
目
標

い
う
論
理
だ
ろ
う
。
し
か
し
、

出
来
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。

う
１
段
階
し
か
な
い
の
は
不

手
伝
い
に
き
て
く
れ
た
と
い

は
思
え
な
い
。

を
定
め
に
く
い
の
も
分
か
る

現
実
を
見
て
欲
し
い
。
低
所

（
諫
早
支
部
・
４
０
歳
代
・
女
）

便
。（
大
村
支
部
・
２
０
歳
代
・

▼
部
活
動
に
校
外
の
指
導
者

う
職
場
も
あ
る
の
で
は
な
か

進
学
校
の
場
合
ま
ず
将
来

し
、
大
学
に
入
っ
て
か
ら
考

得
者
層
が
増
え
、
消
費
は
控

女
）

を
県
の
責
任
で
あ
て
る
よ
う

ろ
う
か
。
ま
た
、
た
だ
言
わ

し
た
い
仕
事
を
定
め
さ
せ
、

え
る
と
い
う
の
も
悪
く
は
思

え
め
に
な
り
、
そ
の
結
果
景

▼
全
国
総
文
祭
を
む
か
え
、

に
し
て
も
ら
い
た
い
。
特
に

れ
た
通
り
に
働
く
だ
け
と
い

そ
の
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な

わ
な
い
。

気
の
低
迷
が
続
く
。

こ
れ
か
ら
「
生
徒
会
」
で
の

▼
大
型
バ
ス
の
運
転
は
特
に

平
日
の
部
活
動
は
全
く
の
ボ

う
体
験
が
労
働
者
の
権
利
と

勉
強
を
し
、
ど
の
よ
う
な
学

と
こ
ろ
で
、
今
行
わ
れ
て
い
る

こ
の
世
の
中
を
打
開
す
る

引
率
が
増
え
て
い
く
と
思
い

危
険
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
あ
っ
て

い
う
視
点
を
見
失
わ
せ
て
い

校
に
進
学
し
て
行
く
の
が
良

進
路
学
習
に
は
、
職
業
・
労
働

た
め
に
も
、
高
等
学
校
に
お

ま
す
。
部
活
動
の
引
率
で
は

す
（
他
県
の
事
情
を
見
る
と
）
。

超
過
勤
務
を
助
長
し
て
い
る
。

る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

い
か
と
い
う
こ
と
が
進
路
指

教
育
と
い
う
視
点
は
完
全
に

い
て
、
憲
法
に
基
づ
い
た
労

「
手
当
」
が
出
る
が
、
「
生
徒

安
全
な
環
境
で
部
活
動
が
で

（
長
崎
支
部
・
４
０
歳
代
・
男
）

高
校
に
入
学
す
る
と
い
き

導
の
中
心
に
な
っ
て
い
る
と

落
ち
て
い
る
。
特
に
進
学
校

働
基
本
権
、
労
働
教
育
は
欠

会
」
と
し
て
引
率
で
は
、
休

き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

な
り
行
わ
れ
る
の
が
、
進
路

感
じ
る
。
し
か
し
、
現
実
は

や
普
通
高
校
に
お
い
て
は
、

か
せ
な
い
と
思
う
。
そ
し
て
、

日
（
授
業
の
関
係
で
休
日
の

部
活
動
へ
の
補
助
金
を
出
し

希
望
調
査
。
よ
う
や
く
高
校

模
擬
試
験
の
結
果
か
ら
「
行

皆
無
で
は
な
か
ろ
う
か
。
私

生
徒
た
ち
が
夢
を
持
て
る
国

会
議
が
多
い
）
で
も
何
の
手

て
ほ
し
い
。（
佐
世
保
支
部
・
３

（
部
活
に
関
わ
る
主
な
意

に
入
学
し
た
ば
か
り
と
い
う

き
た
い
大
学
」
で
な
く
「
入

は
、
近
年
の
厳
し
い
世
の
中

に
な
っ
て
欲
し
い
と
望
む
。

当
も
出
て
い
な
い
。
私
自
身

０
歳
代
・
女
）

見
は
終
わ
り
。
次
号
は
人

の
に
、
そ
の
喜
び
を
か
み
し

れ
る
大
学
」
を
見
つ
け
、
と

を
生
き
抜
く
た
め
に
も
、
職

今
の
世
の
中
を
見
た
と
き
、

も
生
徒
の
授
業
時
間
を
確
保

事
に
か
か
わ
る
意
見
を
掲

め
る
間
も
な
く
、
進
学
校
で

り
あ
え
ず
入
学
で
き
る
大
学

業
・
労
働
教
育
は
欠
か
せ
な

第
６
章
の
提
案
を
私
は
支
持

す
る
た
め
に
休
日
に
会
議
を

▼
離
島
の
部
活
動
の
遠
征
費

載
し
ま
す
。）

は
ど
こ
大
学
志
望
か
と
い
う

に
進
学
し
て
か
ら
将
来
の
こ

い
と
思
う
。

し
た
い
。

招
集
し
て
い
ま
す
。
引
率
し

（
生
徒
分
）
を
ど
う
し
た
も

ようこそ 今日こそ 高教組 HP http://nagasaki-kokyoso.org

｢

原
発
事
故
は
典
型
的
な
公
害
だ｣

さ
よ
な
ら
原
発
！
福
岡
１
万
人
集
会

第
６
章

社
会
を
担
う
力
を
育
て
る
労
働
の
学
習
を

―
高
校
生
に
必
要
な
職
業
と
労
働
の
学
習
を
す
す
め
よ
う

長
崎
高
教
組
執
行
委
員

今
泉

宏

気
楽
に
余
裕
も
っ
て
で
き
る
条
件
整
備
を

日
高
教
「高
校
教
育
の
再
生

の
道
は
ど
こ
に
あ
る
か
」

□
「
部
活
動
」
に
関
す
る
意
見

２

個
性
的
な
コ
ス
チ
ュ
ー
ム
で

脱
原
発
を
訴
え
る
集
会
参
加
者

保
護
者
の
負
担
軽
減
措
置
を

(昭和35年8月11日第三種郵便物認可）毎月1日、15日発行長 崎 高 教 組 新 聞(２) 第１５０７号 2011年11月15日（火）


